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Kohti vahvempaa osallisuutta
-Miten hallintoedustuslaki toimii
tyopaikoilla kaytannossa

TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT TP RY



ESIPUHE

Merja Jutila Roon

Vahvempaa edustusta ja
todellista vuorovaikutusta

Toimiva vuoropuhelu tyontekijoiden ja tyonantajien valilla hyodyttaad tutkimusten mukaan seka tyon-
tekijoita etta yritystd. Suomi on vuoropuhelussa jaanyt jalkeen keskeisista kilpailijamaista Ruotsista
ja Saksasta, joissa tyontekijoilla on Suomea paremmat vaikutusmahdollisuudet. Ruotsalaisilla ja sak-
salaisilla tyopaikoilla vallitsee myos suomalaisia tydpaikkoja vahvempi luottamuksen kulttuuri.

Suomessa laki henkiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa on ollut voimassa kohta 30 vuotta.
Lain mukaan yrityksissa, joissa on yli 150 tydntekijaa, tulisi henkildstolla olla edustaja yrityksen hal-
linnossa. Talla hetkella lain toteutuminen yrityksissa on heikkoa.

Selvittaakseen lain toteutumista kaytannossa Teollisuuden palkansaajat TP lahetti kyselyn jasenliit-
tojensa jasenille eri postituslistojen kautta. Vastauksia saatiin TP:n jasenliitoista yhteensd 164 kap-
paletta.

Kyselyn tarkoituksena oli selvittaa, kuinka laajasti ja missa muodossa laki henkildston edustuksesta
suomalaisissa yrityksissa talla hetkella toteutuu. Kyselylla pyrittiin selvittamaan myos mitda mah-
dollisia syita hallintoedustuksen puutteelle on ja miten lakia tulisi uudistaa, jotta kaytannon toteutus
toimisi paremmin.

Insinodriliiton lakimies ja Teollisuuden Palkansaajien yhteistoimintaryhmada avustava juristi Maria
Jauhiainen (OTK) kokosi kyselysta Edistys-analyysin omaa lahes kymmenen vuoden kokemusta ja
siihen pohjautuvaa asiantuntijuuttaan hyddyntden.

Analyysin perusteella tyontekijéiden hallintoedustus puuttuu useasta lain piiriin kuuluvasta yrityk-
sesta.



Yrityksissa, joissa henkiloston edustusta ei ole jarjestetty, yleisin annettu syy oli, etta tydnantaja ei
ollut halunnut sita. Niissa yrityksissa, joissa hallintoedustusjarjestelma on kaytossa, kolme neljasta
vastaajaa koki, etta he ovat voineet vaikuttaa yrityksen johdon ja henkildstén valisen yhteistyon
parantamiseen.

J, Useimmiten henkilostdn hallintoedustajia kuultiin henkilds-

toa koskevissa kysymyksissa. Hallituksen toimintaa koske-

Tyontekijoiden vassa strategisessa paattksenteossa heitd ei sitd vastoin
hallintoedustus puuttuu mielellaan haluttu kuulla.

useasta lain piiriin

. " Talla hetkella laki sallii lain alkuperdisen tarkoituksen vesit-
kuuluvasta yrityksestd.

tamisen yrityksen sisaisilla hallintoedustuksesta tehtavilla
sopimuksilla, jotka usein kaytannossa vahentavat hallin-
toedustajien vaikutusmahdollisuuksia seka tiedonsaantia.
Edustus saattaa olla muodollisesti jarjestetty, mutta silld ei ole kaytannon vaikutusta yrityksen toi-
minnassa. Tyontekijoiden edustajia Iahinna informoidaan jo tehdyista paatoksista.

Niissa yrityksissd, joissa henkildston edustus on joko jarjestetty lain mukaan tai sopimalla lain henkea
kunnioittaen, tyontekijat ovat keskimaaraista tyytyvaisempia hallintoedustuksen toimivuuteen. Tur-
hautumista aiheuttavat puolestaan tilanteet, joissa edustus on jarjestetty johonkin erilliseen elimeen,
joka ei ole osa yrityksen normaalia pdatoksentekojarjestelmaa.

Taman Edistys-analyysin perusteella lakia tulisi pikaisesti uudistaa. Uudistamalla lakia voitaisiin
vaikuttaa lain kattavuuteen seka korjata tamanhetkisia epakohtia sen toteutumisessa. Laki hallin-
toedustuspaikasta tulisi muuttaa velvoittavaan muotoon, jolloin erilaiset kiertojarjestelyt eivat olisi
mahdollisia. Lain mukainen minimihenkiléstomaara tulisi laskea muiden Pohjoismaiden tasolle, jolloin
hallintoedustus saataisiin useampaan suomalaiseen yritykseen. Lisdksi tyontekijoiden hallintoedus-
tajille tulisi tarjota koulutusta, jotta he voisivat antaa parhaan mahdollisen panoksen roolissaan hal-
lintoedustajana yrityksessa.

Helsingissa 22.2.2019

Merja Jutila Roon



ANALYYSI

Maria Jauhiainen

Laki henkiloston
edustuksesta yrityksen
hallinnossa ja sen
muutostarpeet

Laki henkilostdn edustuksesta yrityksen hallinnossa (725/1990) tuli voimaan vuonna 1990, joten se on
jo lahes 30 vuotta vanha. Laki koskee sellaisia suomalaisia yrityksia, jotka tydllistavat vahintaan 150
tyontekijaa. Lain mukaan henkilostolla on oikeus osallistua yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja hen-
kildston asemaa koskevien tarkeiden kysymysten kasittelyyn yrityksen padttavissa, toimeenpane-
vissa, valvovissa tai neuvoa-antavissa hallintoelimissa. Tdllaisella toimielimella tarkoitetaan hallitusta,
hallintoneuvostoa, johtoryhmaa tai muuta vastaavaa yrityksen tulosyksikot kattavaa toimielinta.
Lakia sovelletaan yksityiseen suomalaiseen osakeyhtioon, osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen
yvhdistykseen, vakuutusyhtioon, liikepankkiin, osuuspankkiin seka saastopankkiin.

Laki saadettiin alun perin tydnantaja- ja yrityspuolen aloit-
,, teesta, silla tyontekijéiden tahdottiin osallistuvan yrityksen
toiminnan suunnitteluun, padtéksentekoon ja kehitykseen.

Laki onj&&nyt Tata pidettiin hyodyllisena etenkin yritykselle itselleen.
uuttamattomastij&lkeen Aikana, jonka hallintoedustuslaki on ollut voimassa, ovat
kehityksesté'l seka yritysten etta tyontekijoiden tilanteet muuttuneet huo-

mattavasti, ja laki on jaanyt kyselyn vastaustenkin perus-
teella auttamattomasti jdlkeen kehityksesta.

Hallintoedustus kuuluu tydntekijoiden tiedottamisen ja kuulemisen malleihin, joiden hyoddyllisyydesta
yritykselle on tehty vuosien mittaan useita tutkimuksia.' Tutkimuksista on kdynyt ilmi jarjestelmien
selkedt edut yrityksille. Tarkeimpina hyotyina voidaan mainita parempi sosiaalinen vuoropuhelu
sekad se, etta paatokset tulevat paremmin ymmarretyiksi ja hyvaksytyiksi, kun tyontekijat saavat
olla mukana paatoksenteossa sekd kuulevat myds padtdsten taustalla olevat syyt, etenkin yrityksen
uudelleenjarjestelytilanteissa. Tutkimuksissa onkin todettu, etta kun tyontekijat osallistuvat yrityksen



toiminnan suunnitteluun ja kehittamiseen jonkin tyonteki- ,’

joiden osallistumisjarjestelman kautta, riski selkkauksista

ja muista tuotantotoiminnan hairidista vahenee huomat- Kun ty&ntekij&t osallistuvat

tavasti. Samalla koettu molemminpuolinen luottamus joh- yrityksen toiminnan

Faa paretmh;tan .t\/.(t)hyvmvctnnm.n kaul;ta.z. pt|(.j.§mhp||n"tk\/gl:<runtia suunnitteluunju kehittdmiseen

|nr.1.ovaa”|9| II‘],JOI- ainnos une@uus yosnaJa yvdksi koettu jonkin tyb'ntekijﬁiden

tyontekijoiden vaikutusvalta yrityksessa edesauttaa. . . am s w
osallistumisjdrjestelmén

Tutkimuksista on my&s kaynyt ilmi, ettd mita paremmin  kKautta, riski selkkauksista ja
nama jarjestelmat yrityksissa toimivat, sitd suurempia ovat muista tuotantotoiminnan

koetut hyddyt ja sita parempia ovat yrityksen suoritus- ja hdiriéistda vihenee
kilpailukyky ja jopa markkina-arvo. Lisdksi mitd myontei- huomattavasti.

semmin tyonantajapuoli jarjestelmiin suhtautuu, sita parem-

min ja yritysta hyodyttavammin ne toimivat. Jarjestelmilla

on yleensa myodnteista merkitysta myods ulkopuolisten toimijoiden tekemissa yritysarvioinneissa ja

- luokituksissa seka ns. ei-taloudellisessa raportoinnissa (non-financial reporting). Suoranaisia hyotyja
ovat olleet esimerkiksi kustannussaastot seka konfliktitilantei-

,, den valttaminen.

Hallintoedustuspaikka on Kun tata kyselyd 1ahdettiin tekemaan, oletuksena oli, etta tilanne
lain mukaan tarkoitettu on aikojen saatossa siirtynyt yha kauemmaksi laissa tarkoite-
yrityksen jo olemassa tusta. Talla tarkoitan etenkin niita paikkoja, joihin hallintoedus-
olevaanja normaalisti tusjarjestelma on yrityksessa sijoitettu, seka voimassa olevien
toimivaan toimielimeen. jarjestelmien maaraa. Kysely vahvistikin, etta hallintoedustus-
paikkoja on alettu siirtaa sopimuksilla yrityksen varsinaisen
toiminnan ulkopuolelle ja siita taysin erilleen, vaikka hallin-
toedustuspaikka on lain mukaan tarkoitettu nimenomaan yrityksen jo olemassa olevaan ja normaalisti
toimivaan toimielimeen. Lisaksi hallintoedustusjarjestelma
|6ytyi vastausten nojalla vain noin puolesta niista yrityksista, ,,
joissa sellainen olisi lain mukaan pitanyt olla. Tallaisissa . e .
tapauksissa tyontekijdiden edustuksesta ja osallistumisesta Ha"'ntoEdUStusjarJGSte’ma
ei hyddy kukaan: eivat tydntekijat, eika etenkdan yritys. Lain Iéytyi vastausten nojalla vain
pohjimmainen tarkoitus j&a toteutumatta ja seurauksena on noin puolesta niistd yrityk-
tastakin kyselysta ilmi kdyvaa molemminpuolista turhau- sistd, joissa sellainen olisi lain
tumista. mukaan pitdnyt olla.

TTutkimuksia on tehty sekd kansainvalisella etta kansallisella tasolla. Kansainvalisen tason tutkimuksista voidaan mainita
“PERMEWC Study: European Works Councils on the move: Management perspectives on the development of a transnational
instituion for social dialogue”, Prof. Dr. Valeria Pulignano, Dr. Jeff Turk and Dr. Thomas Swerts, Leuven University, 2016, “Workers”
voice among the 100 largest companies in Europe”, Hans Bockler Stiftung, 2017, “Informia Study”, Prof. Jekaterina Ribarova,
University of Sofia, Bulgaria, 2012, “Study on the 14th Company Law”, Gijs van Houten, Eurofund, 2014, “Results of a Survey of
Direct Employee Participation in Europe, European Foundation”, EPOC (Employee Direct Participation in Organisational Change),
Purkiss and Verborgh, 1997 ja kansalliselta tasolta “Innovatiivisuus tyoépaikoilla”, TEKES, 2014.



Yrityksen muusta toiminnasta erillisen edustuselimen perustamisen lisaksi isoja esteita hallintoedus-
tuslain parhaimmalle mahdolliselle seka kaikkia osapuolia hyddyttavalle toimivuudelle talla hetkella
ovat lain liian korkea kynnys vaadittavalle tyontekijoiden maaralle, liian rajoittavat ja epaselkeat
salassapitomaadraykset, koulutusoikeutta koskevien saannosten puute seka kaiken kaikkiaan lain
suoma liiallinen joustavuus jarjestelman kaytannon toteuttamisessa. Ongelmia aiheuttavat myos
puutteellinen tietoisuus laista seka sen mahdollisista hyodyista yritykselle.

Tilanne olisi korjattavissa lakia uudistamalla ja tietoisuutta siita lisaamalla. Samalla hallintoedustus-
jarjestelmien yleista toimivuutta ja siita koituvaa hyotya voitaisiin huomattavasti parantaa. Nake-
mykseni mukaan viisas yritys ottaa tyontekijoéiden ilmaiseman kannan huomioon ja rakentaa myos
omasta hallintoedustusjdrjestelmadastadn sellaisen, etta lain tarkoitus toteutuu parhaalla mahdollisella
ja kaikkia osapuolia hyodyttavalla tavalla.

Kyselytutkimus hallintoedustuksen
toteutumisesta ja sen muutostarpeista

Teollisuuden Palkansaajat TP ry suoritti talvella 2019 kyselytutkimuksen, joka lahetettiin TP ry:n
jasenliittojen jasenille useiden eri postituslistojen kautta. TP:1a ei ole tdlla hetkella omaa postituslis-
taa hallintoedustajista, joten vastaajiksi ovat valikoituneet erityyppiset henkildstoedustajat, etenkin
luottamusmiehet seka myds eurooppalaisen yritysneuvoston (EWC) edustajat. Vastaajia TP:n jasen-
liitoista oli 164.

Lakia henkiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa sovelletaan sellaiseen suomalaiseen osakeyh-
tioon, osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen yhdistykseen, vakuutusyhtiton, liikepankkiin, osuus-
pankkiin seka saastopankkiin, jonka tydsuhteessa olevan henkilostdn maara Suomessa saannollisesti
onvahintaan 150. Tilastokeskuksen tietojen mukaan Suomessa vuonna 2017 (yritysrekisterin tuorein
valmis vuosi) oli 1030 sellaista edella tarkoitettua yritysta, jossa henkildtydvuosien maara on vahin-
taan 150.2

Ne vastaajat, joiden vastauksia tassa tutkimusanalyysissa etenkin kasitellaan, edustavat sellaisia
suomalaisia yksityisen sektorin suuria ja keskisuuria yrityksia, jotka tyoéllistavat vahintaan 150 tyon-
tekijad. Heita oli vastaajien joukossa 135.

63 vastaajaa (47 %) tyoskenteli yrityksissa, joissa hallintoedustus on jarjestetty. Vastaajat olivat 7 eri
liiton jasenid. Suurimmat vastaajaryhmat olivat Teollisuusliiton (22 %), Insinéoriliiton (22 %), Tekniikan
akateemisten (22 %), ja Ammattiliitto Pron (21 %) jasenid. Vastauksissa on nain ollen edustettuna
kohtuullisesti kaikki henkilostoryhmat.

2 Julkisyhteisdjen vastaava maara oli 517, Tilastokeskus 2017, mutta talla hetkelld lakia sovelletaan vain yksityisiin yrityksiin.



Syita miksi hallintoedustusjarjestelmaa ei ole
perustettu yritykseen

Lahes puolet vastaajista (48 %), joiden yrityksessa on vahin- 01. Onko yrityksessédnne
taan 150 tydntekijaa, iimoitti, ettd yrityksessa, jossa he tyos- jarjestetty hallintoedustus?

kentelevat, ei hallintoedustusta ole jarjestetty. Sama kay ilmi
TP:nvuonna 2017 tekemasta suppeammasta kyselysta®: hal-
lintoedustus oli ollut jarjestettyna 51 prosentissa yrityksista,
joista saatiin vastauksia.

Kyselyssa osa (5 %) vastasi, ettd he eivdt tieda onko tallainen
jarjestelma olemassa yrityksessa, jossa he tyoskentelevat.
Tama kertoo tietoisuuden puutteesta, silla vaikka hallin-
toedustusjarjestelma olisi olemassa, eivat tahan kyselyyn
vastanneet henkildston edustajat muualla yrityksessa ole
vdlttamattad asiasta tietoisia. Tama on sellainen seikka, jota
voitaisiin tiedottamisella ja tietoisuuden kasvattamisella
parantaa. Myos lain mahdollinen uudistaminen edes kaytan-
nollisilta osilta nostaisi asian taas laajemmin keskusteluun
ja lisdisi tietoisuutta siita.

B Kyllad7 %
Vastauksissa yleisin annettu syy sille, miksi yrityksessa ei M Eid8 %
ole hallintoedustusjarjestelmad, on se, etta tydnantaja ei ole
halunnut sita yritykseen. Nain kysymykseen vastasi miltei
puolet (45 %).

En osaasanoa 5 %

Syvy on hiukan erikoinen, koska kyse on tyonantajan lain-

,, mukaisesta velvollisuudesta, eika vapaaehtoisesta jarjestel-

masta. Sitd on toki vaikeaa kieltag, etta tallainen jarjestelma

Yleisin annettu syy sille, toimii parhaiten niissa yrityksissa, joihin se on myos tyon-
miksi yrityksessﬁ eiole antajan puolelta tahdottu ja joissa sellainen on nahty osaksi

ha"intoedustusjc'irjestelmiiii hyvaa johtamista. Tama on ollut taustalla myds sille, miksi
’
on se. ettd tyﬁnuntaja ei ole asiasta tulee tamanhetkisen hallintoedustuslainkin nojalla

halunnut sité yritykseen yrityksissa ensisijaisesti sopia ja vasta sitten, jos asiassa ei
’ saada aikaan sopimusta, menna lain toissijaisten saannods-
ten perusteella.

3 Kysely tehtiin kevaalla 2017 ja se sisdlsi vain muutaman kysymyksen Suomen hallintoedustuslakia koskevan kdytannon tilanteen
kartoittamiseksi. Kyselyn tulokset ovat olleet esilla mm. TP:n tilaisuuksissa ja koulutuksista, mutta varsinaista kyselyanalyysia ei
niita koskien ole tehty. Vastaajina oli tuolloin TP:n liittojen lisaksi myds mm. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry. Kaiken kaikkiaan
vastaajia oli 228.



Kysyttdessa sitd, etta miksi hallintoedustusjarjestelmaa ei 02. Miksi yrityksessénne ei ole
yrityksessa ole, on toiseksi eniten vastauksia (22 %) saatu jarjestetty hallintoedustusta?
kohdassa "muu syy”, johon annettiin avovastauksissa seu-
raavia perusteluita:

"Luottamusmiehillé (on muutoin) sédénndlliset (omat)
kokoukset ylimmdén johdon kanssa.”

"Henkil6stoéryhmdt eivdt tietddkseni (ole) vaatineet
hallituspaikkaa.”

"Paikallisesti sovittu edustus kuihtui - kutsut loppuivat.”

"Konsernitasolla hallintoedustus on (ulkomailla), mutta
maatasolla tyéantaja ei ole halunnut tétd jérjestdd.”

"Asiasta ei ole vield keskusteltu tyénantajan kanssa.”

Naista vastauksista voi vetdaad yhteenvedonomaisesti samoja

johtopaatoksia kuin muistakin tahan kyselyyn annetuista Emme ole tienneet
vastauksista, etta joku paikallinen ja yrityksen varsinaisten hallintoedustuslaista 8 %
toimielinten ulkopuolinen jarjestelma on ajanut hallintoedus- Tydntekijapuoli ei ole halunnut
tuslain ohi, etta hallintoedustusjarjestelma ei ole (endad) kay- hallintoedustusta 5 %
tanndssa toiminnassa yritystoiminnan muutosten jélkeen B Tyonantaja ei ole halunnut

tai etta hallintoedustusjdrjestelman puuttuminen onjollakin hallintoedustusta 45 %
muulla tavalla riippuvainen tyénantajan aktiivisuudesta. B Muusyy22%

En osaa sanoa 22 %
Kolmanneksi suurimmaksi syyksi hallintoedustusjarjestel-

man puuttumiselle ilmoitetaan se, etta vastaajat eivat ole
tienneet, ettad laki hallintoedustuksesta on olemassa (8 %).
Lisaamalla tietoisuutta lain olemassaolosta tilanne voidaan
korjata.

Tilanne voi myds olla tyontekijapuolen aktiivisuudesta kiinni
,, ja kolme vastaajaa (5 %) totesi, etta tyontekijapuoli ei ole
yritykseen jarjestelmaa tahtonut. Tarkempia syita talle voi-
daan ainoastaan spekuloida, mutta yksi syy on voinut olla
se, etta tallaista jarjestelmaa ei ole nahty hyddylliseksi vai-
kuttamisen kanavaksi yrityksessa tai etta esimerkiksi mui-
den yritysten jarjestelmia koskevat tiedot ja niista saadut
kokemukset eivat ole rohkaisseet tyontekijoita vaatimaan
hallintoedustusjarjestelmaa omassa yrityksessaan.

Jdrjestelmd toimii parhaiten
niissd yrityksissd, joihin se on
myads tyénantajan puolelta
tahdottu.

Sinansa tama viimeksi mainittu on kuitenkin lainmukainen syy sille, miksi hallintoedustusjarjestelmaa
ei yrityksessa ole: lain mukaan kahden henkiléstdn enemmistdad yhdessa edustavan henkildstoryh-
man on vaadittava tatda mallia, jotta tydnantajan tulee ryhtya toimiin sen jarjestamiseksi.
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On syyta nostaa esille myos ne kolme kyselyyn vastannutta yritysta, joissa on alle 150 tyontekijaag,
mutta joissa on silti hallintoedustusmalli kaytossa. Kyse voi olla siita, etta aikaisemmin voimassa ollut
jarjestelma on jaanyt voimaan yrityksen henkildstomaaran vahennyttya ja yritys on mahdollisesti
tahtonut pitaa jarjestelman yha toiminnassa siita saatavaksi koetun hyddyn vuoksi.

Kyselyyn muussa kohdassa annetusta avovastauksesta kaykin ilmi toive, etta tehtya sopimusta nou-
datettaisiin yha, vaikka henkiléstémaara tippuisikin alle 150 tyontekijan tulevaisuudessa.

Koettu vaikutusvalta ja
hallintoedustusjarjestelman toimivuus

Kaikista vastaajista noin puolet (51 %) kokee, etta hallin- 03. Onko hallintoedustajalla
toedustajalla on vaikutusvaltaa yrityksessa. 40 prosenttia mielestasi vaikutusvaltaa
vastaajista ilmoittaa kuitenkin, etta heidan mukaansa vai- yrityksessa ja [ tai sen
kutusvaltaa ei ole.* paatdoksentekoprosessissa?

Syvyksi tahan he ilmoittavat avovastauksissa etenkin seu-
raavia asioita:

"Konserniohjausryhmdn kokoukset, joihin hallintoedustaja
kutsutaan, ovat IGhinnd valmiiden asioiden esittelyd, joihin
vaikutusvalta on hyvin rajallista.”

"Paperilla (hallintoedustajalla) on valtaa. Kdyténnossd ei,
koska tybnantaja joko antaa tietoa tai ei anna.”

"Pddtéksenteko on tédysin ndenndistd, kunhan paperilla
nayttad hyvdltd. Ei hallintoedustajilla ole mahdollisuutta
pddtdéksentekoon.”

"Riippuu todella paljon edustajista ja tdlla hetkelld eivdt
ole niin vahvoja persoonia, ettd pystyisivét olemaan

vaikutusvaltaisia.” B Kylla51l%

"Jos ei pidetd (edes) kokouksia, niin miten henkildstén MW Ei40%

mielipiteet voisivat tulla esiin vaikutusvallasta En osaa sanoa 10 %
puhumattakaan.”

"Konsernin hallituspaikan korvaavassa foorumissa on hyvd
keskusteluyhteys, mutta vaikutus(valtaa) on vaikea arvioida.”

4 Mydhemmin sopimuksen ja lain mukaan toimijoiden vastauksia kasitelldan erikseen, tassa niita kasitellaan yhdessa ja siis koko
hallintoedustusjarjestelmaa yleisemmin koskien.
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"(Meilld) ei (ole) kokouksia.”

"Hallintoedustus on rakennettu niin, ettd henkiléstéedustajat eivit ole varsinaisesti
tekemdssd pddtoksid tai keskustelemassa niistd, vaan ne tehdddn muissa forumeissa.”

"Térkeimmcdit asiat saatetaan valmistella muualla.” ,,

"Tyonantaja tuntuu pitdvdn henkiléston osallistumista pakollisena

muotoseikkana ja hdiriond” 40 p,—osenttia
"Edustuksen ja pédtéksenteon vdlisen rajan hdmdrtyminen. Ei VC'Staa]’Sta ”ma’ttuu- etta
varsinainen ongelma (kuitenkaan), jos on hyvdt suhteet ja ilmapiiri vaikutusvaltaa ei ole.
muutoin.”

"(Hallintoedustaja) ei (ole) mukana pddtéksenteossa. Tietoa saa hyvin.”

Avovastauksista kay ilmi etenkin turhautuminen vaikutusmahdollisuuksien pienuuteen seka siihen,
ettd hallintoedustustoimintaa pidetddn ylld ainoastaan siksi, ettd laki niin vaatii, ja etta kyse on "muo-
toseikasta” ja "hairiostd” yrityksen toiminnassa muutoin.

Toki osa vastaajista ymmadrtda myos yritystoimintaan liittyvat realiteetit. Vastauksista kdy ilmi myos
se, ettd sanottavaa olisi ja etta sen kuunteleminen voisi tietyissa tilanteissa hyddyttaa myos yritysta.
Turhautumista aiheuttaa myds tietojen antamatta jattami-

J’ nen seka se, ettd padtokset tehddan jossakin muualla kuin
siina toimielimessa, jonne hallintoedustus on yrityksessa
Kokoukset joihin jarjestetty. Suuri syy koettujen vaikuttamismahdollisuuksien

hallintoedustuju kutsutaan pienuuteen on se, etta kokouksia ei ole laisinkaan.
’

ovat Idhinnd valmiiden

.. g . Samalla vastauksissa viitataan osaltaan mygs sellaisiin
asioiden esittelyad.

laista poikkeaviin muihin keinotekoisiin jarjestelyihin, joiden
ei katsota olevan tarkoituksenmukaisia. Tama kay selvasti

04. Mihin asioihin koet voineesi vaikuttaa hallintoedustajana?

Liiketoiminnan seurantaan ja valvontaan 42 %

Yrityksen johdon ja henkildston valisen yhteistydn parantamiseen 73 %
Investoinneista paattamiseen 11 %

Hallituksen toimintaa koskevaan strategiseen paattamiseen 9 %
Henkildston asemaan ja sita koskeviin kysymyksiin 65 %

Yrityksen toimintatavoista paattamiseen 22 %

Tuotannon organisointiin 16 %

Johonkin muuhun 9 %
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05. Onko joku aihepiiri, jossa tyonantajan edustajat eivat tahdo kuulla hallintoedustajaa?

Budjetointi 28 %

Tulosseuranta 23 %

Tilinpaatoés 21 %

Investoinnit 16 %

Yrityksen kehittamissuunnitelmat 23 %
Yrityksen strateginen paatoksenteko 37 %
Myynti / tilauskanta 11 %

Kehitysprojektit 12 %

Henkilostdsuunnitelmat 9 %

Koulutus ja henkildston kehittdmissuunnitelmat 9 %
Uusien tydmenetelmien kayttdénotto 5 %
Kustannus- tai muut saastot 14 %
Tyontekijoiden tyéhyvinvoinnin monitorointi 9 %
Muu 11 %

En koe, etta sellaista on 23 %

En osaa sanoa 16 %

ilmi avovastauksista, joissa kysyttiin mahdollisuuksia ja keinoja tilanteen parantamiselle. Ndista vas-
tauksista kay ilmi, ettd vastaajien mukaan hallintoedustuspaikan pitdisi olla todellisessa ja yrityksessa
luonnollisesti olevassa toimielimessa. Hallitus mainitaan useasti, mutta myds johtoryhmdpaikkaa
pidettdisiin parannuksena voimassaolevaan jarjestelmaan verrattuna:

tilalle.”

"Nykyinen sopimus pitdisi irtisanoa ja vaatia tdysivaltainen paikka johto hallituksessa

"Kyseinen elin on tarpeeton. Edustuksen tulisi olla hallituksessa.”

"Aidolla hallituspaikalla konsernissa. Nykyinen tapaaminen maajohdon kanssa on tdysin
turhanaikainen ja hyédytén.”

"Hallintoedustajalla pitdisi olla paikka johtoryhmdssd, jossa arkipdivén johtamista ja
tulevaisuuden suunnitelmia tehdéén.”

"Hallintoedustuspaikka tulisi olla joko hallituksessa tai johtoryhmdéssd.”

"Edustuksen tulisi olla ns. core-johtoryhmdssd, eiké nykyisessé johtoryhmedéissd, jossa ei
pddtetd, eikd juurikaan tiedotetakaan asioista.”

"Pitdisi saada edustus(paikka) myds yhtion hallitukseen.”
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Muutoin vaikutusvaltaa on katsottu olevan etenkin yrityk- 06. Onko yrityksessinne oleva

sen johdon ja henkiléston valisen yhteistydn parantami- jarjestely mielestési toimiva vai
sessa (paatoksenteon yhteydessa tai muutoin) ja asioissa, pitéisiko hallintoedustus

jotka ovat liittyneet henkilston asemaan ja sita koskeviin jarjestéaa toisin tai toiseen
kysymyksiin. Kolmanneksi eniten vastaajat ovat katsoneet elimeen?

voivansa vaikuttaa liikketoiminnan yleiseen seurantaan ja
valvontaan. Taman lisaksi hallintoedustajat ovat koke-
neet tulevansa kuulluiksi etenkin yrityksen ja henkiloston
kehittamissuunnitelmia, (muita) henkildstésuunnitelmia ja
tyontekijoiden hyvinvoinnin monitorointia (esim. tyohyvin-
vointikyselyt) koskevissa asioissa.

Kun vastaajilta on kysytty heidan vaikutusmahdollisuuksiaan
heikentavista seikoista, on ensimmaisena mainittu kokemus
siita, etta hallintoedustajan mielipiteilla ja/tai nakemyksilla ei
ole ylipaataan painoarvoa yrityksen paatoksentekoproses-
seissa. Syina tahan mainitaan etenkin tiedonsaannin vahyys
seka se, etta hallintoedustajan mielipiteita ja/tai nakemyksia
ei kuunnella. Avovastauksista kay selkeasti ilmi, etta tama
koetaan hyvin turhauttavana.

B Nykyinen jarjestely on toimiva 53 %

Hallintoedustajat ovat kokeneet, etta heitd ei tahdota kuulla B Hallintoedustusjarjestelma pitaisi
etenk&dn yrityksen strategiseen paatoksentekoon liittyvissa jarjestaa toisin 29 %
asioissa. Muita asioita, joissa vastaajat kokivat yrityksen En osaa sanoal3 %

olevan haluton heita kuulemaan, olivat budjetointi, tulosseu-
ranta ja yrityksen
,, muut kehittdmis-
suunnitelmat. My6s johdon hallintoedustusjarjestelmaa
Hu"intaedustajien mielipi- vahadttelevat arvot ja/tai asenteet on nahty seikkoina, jotka
dettd arvostetaan tydnte- osaltaan heikentavat vaikutusmahdollisuuksia.
kijéihin liittyvissd asioissa, e . o N .
.. . . lastd voivetda sellaisen varovaisen johtopdatdksen, etta
mutta varsinaisessa ytimessa . .. S . . R
I t s itik ¢ R hallintoedustajien mielipidetta arvostetaan enemman tyon-
o e.V?S “_F""ff 0 se_n eo'?"a tekijoihin hiukan laheisemmin liittyvissa asioissa, mutta
heidat p:detaan mielellaan varsinaisessa ytimessa olevasta padtoksenteosta heidat

vihdn kauempuna. pidetaan mielellaan vahan kauempana.
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Paikka ja tapa, johon ja jolla hallintoedustus
on jarjestetty

PAIKKA, JOHON HALLINTOEDUSTUS ON JARJESTETTY

Hallintoedustuslain tarkoituksen mukaan hallintoedustus- 07. Mihin toimielimeen tai
paikka tulee jarjestaa yrityksen paattavaan, toimeenpa- miten hallintoedustus on
nevaan, valvovaan tai neuvoa-antavaan hallintoelimeen yrityksessénne jarjestetty?

yrityksen toiminnan kehittamiseksi, yrityksen ja henki-
|6ston yhteistoiminnan tehostamiseksi seka henkiloston
vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseksi. Ndissad paikoissa
henkilostolla on lain mukaan oikeus osallistua yrityksen
liiketoimintaa, taloutta ja henkildstdon asemaa koskevien
tarkeiden kysymysten kasittelyyn.

Tallaisia paikkoja ovat yrityksessa ainakin lain alkuperdisen
tarkoituksen mukaan olleet hallitus, johtoryhma(t), hallin-
toneuvosto seka niita vastaavat toimielimet, jotka yhdessa
kattavat yrityksen tulosyksikot. Kuten taman kyselyn vas-
tauksista kay ilmi, on tilanne kuitenkin muuttunut ja etenkin
sopimisen kautta on yrityksiin alettu rakentaa mita erilai-
sempia malleja lain velvoitteiden tayttamiseksi, vaikka
tallaiset paikat eivat alun perin laissa tarkoitettua enaa
vastaakaan.®

B Johtoryhméaan 44 %

I Hallitukseen 25 %
Vastausten mukaan hallintoedustuspaikka on jarjestetty
lahes puolessa (44 %) yrityksia johtoryhmaan ja seuraa-
vaksi eniten hallitukseen (25 %). Vahiten paikkoja on hal-
lintoneuvostossa, niin kuin on nykyisen kehityksen mukaan
olettavaakin (5 %). Huomionarvoisinta vastauksissa kui-
tenkin on, etta lIahes neljdsosa (24 %) on vastannut, etta
hallintoedustuspaikka on jarjestetty yritykseen jotenkin
muutoin.®

Hallintoneuvostoon S %
Jotenkin muuten 24 %

En osaasanoa2 %

5 Vertailun vuoksi on syyta todeta, ettd muissa pohjoismaissa (Islantia lukuun ottamatta, jossa tallaista lakia ei ole olemassa lai-
sinkaan) paikka sijaitsee suoraan yrityksen hallituksessa, eivdatka muiden pohjoismaiden lait tunne mahdollisuutta asiasta toisin
sopimiselle.

®Vuoden 2017 kevaan TP:n suppean hallintoedustuskyselyn mukaan paikka on ollut silloinkin ensisijaisesti johtoryhmassa (32 %),
toiseksi hallituksessa (23 %) ja kolmanneksi hallintoneuvostossa (17 %). Lahes joka neljas (23 %) on tuolloinkin ilmoittanut, etta
paikka sijaitsee jossakin muualla kuin missadn ndista edella ilmoitetuista vaihtoehdoista.
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TAPA, JOLLA HALLINTOEDUSTUS ON JARJESTETTY

Hallintoedustuslain mukaan hallintoedustus tulee jarjestda
yritykseen ensisijaisesti sopimalla ja jos sopimukseen ei
padsta, noudattamalla lain tietylla tavalla toissijaisia saan-
noksia. Kaytan tassa termia "tietylla tavalla”, koska laki on
rakennettu niin, etta myodskaan ne eivat ns. perinteisen
peralautamallin mukaan takaa hallintoedustukselle tiettya
paikkaa tai tasoa yrityksessad, vaan tilanteessa, jossa sopi-
mukseen ei padstd, valitsee tydnantaja paikan. Tuolloin tulisi
paikan lain mukaan sijaita yrityksen hallituksessa, hallinto-
neuvostossa tai sellaisissa yrityksen johtoryhmissa taikka
niita vastaavissa toimielimissa, jotka yhdessa kattavat yri-
tyksen tulosyksikot.

Sopimusta koskevat saanndkset on sadadetty myds tarkoi-
tuksella ldyhiksi ja ainoat asiat, joista ei voi sopia toisin ovat
hallintoedustajanedustajan kelpoisuus, hallintoedustajan
irtisanomissuoja, hallintoedustajaa koskeva salassapitovel-
vollisuus seka rangaistussaannokset. Laki ei siis sindllaan
tunne mitadn suojaa hallintoedustuspaikalle tai sille tasolle,
jolle edustus pitaisi yrityksessa jarjestaa. Nain ollen laki ei
tee myoskdan "lain tason” alittavasta sopimuksesta suoraan
patematontad. Kuten tahan kyselyyn annetuista vastauksis-
takin kay ilmi, on talla edella mainitulla taustalla suuri vaiku-
tus siihen, miten hallintoedustus kaytanndssa toimii ja miten
hyodyllisena sita yritykselle ja sen tydntekijoille pidetaan.

LAIN MUKAAN

08. Jos yrityksessédnne on
jarjestetty hallintoedustus,
miten se on jirjestetty?

M Lain mukaan 25 %

B Sopimuksen mukaan 59 %
En tieda 5 %

Muulla tavoin 11 %

Jos henkildston edustuksesta ei padasta sopimukseen, on henkildstolla oikeus lain toissijaisten saan-
nosten mukaan nimetad edustajansa. Niissa yrityksissa, jossa hallintoedustus oli jarjestettyna, nel-
janneksessa toimittiin taman kyselyn perusteella lain saanndsten mukaan. Lain mukaan toimittaessa
tulee noudattaa kahta erillista saannosta: seka lain 15:n mukaista saanndsta siita, etta taman paikan
pitaa olla yrityksen padttavissa, toimeenpanevissa, valvovissa tai neuvoa-antavissa hallintoelimissa
etta 5 §:n mukaista maaraysta siita, ettd paikan tulee sijaita yrityksen valinnan mukaan joko hallinto-
neuvostossa, hallituksessa tai sellaisissa johtoryhmissa taikka niita vastaavissa toimielimissa, jotka

yvhdessa kattavat yrityksen tulosyksikot.

Vastanneiden mukaan tama paikka sijaitsee suurimmassa osassa lain mukaan toimivia yrityksia
(jossakin) johtoryhmassa (63 %). Kolmanneksessa vastauksia (31 %) paikka sijaitsee yrityksen hal-

lituksessa.
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Kun vastaajilta kysyttiin heidan kokemastaan vaikutusvallasta yrityksessad, yli puolet vastaajista
(56 %) koki heilla olevan vaikutusvaltaa ja 36 prosenttia vastasi, etta heilla ei sita ole.

Avovastauksissa syiksi sille, etta vaikutusvaltaa ei koeta olevan, esitettiin seuraavia asioita:

"Isdnndt jyrddvdt aina.”

"Konserniohjausryhmdn kokoukset, joihin hallintoedustaja kutsutaan, ovat IGhinnd
valmiiden asioiden esittelyd, joihin vaikutusvalta on hyvin rajallista.”

"(Roolimme on) enemmdn kuitenkin vain kuuntelijan ja viestintuojan.”

"Johdon olisi syytd ottaa tydntekijéiden mielipiteet edes joskus huomioon, (jotta
jdrjestelmd toimisi paremmin)”.

Huomionarvoisaa tassa on kuitenkin se, etta vaikka hallintoedustuksen padasialliseksi jarjestamis-
malliksi on tarkoitettu sopimus, kokevat vastaajat kuitenkin, etta lain mukaan toimivissa hallintoeli-
missad on jonkin verran enemman vaikutusvaltaa kuin sopimuksen mukaan toimivissa (sopimuksen
mukaan toimijoista hiukan alle puolet (49 %) vastasi, etta vaikutusvaltaa on). Tama voi osaltaan liittya
siihen, etta lain mukaan paikka sijaitsee lahes padsaantoisesti yrityksen todellisessa ja muutoinkin
olemassa olevassa toimielimessa, jossa jo toimielimellad itsellaankin on huomattavasti enemman
vaikutus- ja paatantovaltaa kuin nimenomaan tdta tarkoitusta varten rakennetussa enemmankin
keinotekoisessa toimielimessa.

Kysyttdaessa hallintoedustusmallin yleisesta toimivuudesta lain mukaan mentdessa, yllattden 62
prosenttia kyselyyn osallistuneista vastasi, etta se toimii hyvin ja vain 19 prosenttia vastasi, etta
hallintoedustusmalli toimii heidan mielestdaan huonosti. Sopimuksen mukaan toimijat eivat pitaneet
hallintoedustumallia aivan yhta hyvin toimivana. Heista 56 prosenttia vastasi, etta hallintoedustus-
malli toimii hyvin ja 31 prosenttia vastasi, etta se toimii heidan mielestaan huonosti.

SOPIMUKSEN MUKAAN TOIMIVA HALLINTOEDUSTUS

Vastanneista hiukan yli puolella (59 %) on hallintoedustusta koskeva sopimus ja suurimmaksi osaksi
paikka on sovittu johtoryhmaan (36 %’). Hallituksessa paikkoja on noin neljanneksessa (26 %) ja
vastaajista vain kahdessa (5 %) paikka sijaitsee hallintoneuvostossa.

Huomionarvoista on, etta toiseksi eniten (33 %) on vastattu, etta hallintoedustuspaikka on sopimuk-
sella jarjestetty jonnekin muualle kuin johtoryhmaan, hallitukseen tai hallintoneuvostoon. Naissa
tapauksissa vastaajat kertovat, etta tyénantaja on voinut myds laajentaa lainmukaisia velvoitteitaan
jaetta joissakin yrityksissa paikkoja on seka hallituksessa ettd hallintoneuvostossa. Paikkoja voi olla
my0s useammissa johtoryhmissa.

7 Kyselyssa ei ole kysytty tarkemmin siita, etta milld tasolla tdma johtoryhmapaikka yrityksessa sijaitsee ja kattaako se
esimerkiksi kaikki tulosyksikot vai ei.
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Silti avovastauksissa korostuvat sellaiset jarjestelyt, joita madrittaa tapaamisten harvuus, se, etta
vastapuolena on henkildstohallinto (HR) seka se, ettd paikka on keinotekoisesti rakennettu varta
vasten tata toimintaa varten, eikd kyse ole yrityksessa normaalisti sijaitsevasta padatoksenteko- ja
toimielimestd, johon paikka on lain alkuperaisen tarkoituksen mukaan tullut jarjestaa.

"(Meillé on) erillinen hallintoedustuselin, jossa (on) tyéntekijéiden valitsemia edustajia
kahdeksan.”

"(Meilld on) erdicinlainen ‘advisory board’, jolla ei kuitenkaan ole toimintaa. Viime vuonna
ei yhtddn kokousta.”

"Henkiléstéedustus (erillinen ryhmd tétd toimintaa varten).” , ,

"(Meilld) on henkiléstéjohtoryhmd, jossa on mukana edustus . L.

kaikista henkildstéryhmistd ja tyéntekij jokaisesta (meilld Mitd kauemmaksi yrityksen
kdytossd olevasta) alan tessistd.” normaaleihin rakenteisiin
"Tapaamiset muutaman kerran vuodessa maajohdon kuuluvista tmmlehnpmkmsta
kanssa ilman mitddn ndkyvyyttd tai vaikutusmahdollisuutta — Siirrytdan, sité viahdisemmiksi
todelliseen konsernitasoiseen hallintoon.” koetaan tyﬁntek,'jfjiden
"Yrityksessd on hallintoedustuksesta sopimus, jossa valkutusmahdolhsuudetju
tyéntekijdt tulevat kuulluksi. Mihinkédn pédtékseen ei ole sitd huonommaksi arvioidaan
mahdollisuutta vaikuttaa, ainoastaan (voidaan) kertoa j&rjestelm&n toimivuus.
mielipide.”

"(Meillé on) YT-toimikunta. Sielld kéydddn IGpi yrityksen
tilanne ja ndkymdat kaikkien henkilostéryhmien edustajien kanssa.”

"Luottamusmiehet voivat osallistua vuoden aikana muutamaan johtoryhmdan

kokoukseen.”

Kaikista niista, jotka ovat vastanneet hallintoedustuksen olevan jarjestetty sopimuksen perusteella,
vain puolet (49 %) kokee, etta hallintoedustajalla on yrityksessa vaikutusvaltaa. Niistd, joilla hallin-
toedustus on jarjestetty jonnekin muualle kuin hallitukseen, johtoryhmaan tai hallintoneuvostoon,
vain joka kolmas (31 %) kokee hallintoedustuksella olevan vaikutusvaltaa.

Tastd voi vetda varovaisen johtopaadtoksen, etta mita kauemmaksi yrityksen normaaleihin rakenteisiin
kuuluvista toimielinpaikoista siirrytaan, sita vahdaisemmiksi koetaan tyontekijoiden vaikutusmahdol-
lisuudet ja sita huonommaksi arvioidaan jarjestelman toimivuus.
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MUULLA TAVOIN

Kyselyssa annettiin myos kolmas vaihtoehto tavaksi jarjestaa hallintoedustus ja tama malli sijoittuu
siis ainakin periaatteessa seka sopimuksen etta lain mukaan jarjestamisen ulkopuolelle. Siihen, etta
hallintoedustus on jarjestetty yrityksessa "muulla tavoin” oli vastannut kaikista kyselyyn vastanneista
seitseman (11 %).

Kaytanndssa tama malli tarkoittaa kuitenkin lahinna sellaista sopimusjarjestelyyn verrattavaa tilan-
netta, jossa asiasta ei ole kuitenkaan varsinaista ja ainakaan Kirjallista sopimusta tehty, vaan tallainen
sopimukseen verrattava tilanne toimii esimerkiksi suullisen sopimuksen nojalla. Vastausten mukaan
paikka on ndissa tapauksissa johtoryhmassa (37 %), hallituksessa (25 %), hallintoneuvostossa (13 %)
tai jarjestettyna "muuten”, johon vastasi kaksi (13 %) kaikista ndin vastanneista.

Vaikutusvaltaa nadin vastanneista koki hallintoedustusjarjestelmalla olevan vain puolet. Yhteenvedo-
nomaisesti voidaan todeta, etta ne, joilla hallintoedustusjdrjestelma on jarjestetty lain perusteella,
kokevat silla olevan eniten vaikutusvaltaa.

Lisaksi eras vastaaja sinansa kiinnostavasti kertoo, etta heilla noudatetaan (Suomessa) Ruotsin lakia.

Hallintoedustajan hallitusvastuusta

HALLITUSVASTUUSTA YLEENSA

Osakeyhtiolain (OYL) mukaan yhtidn toiminnan tarkoituksena J’
on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, jollei yhtigjarjestys
toisin maarada. Saman lain mukaan yrityksen hallituksen Hu"intoedustajan tulee

tehtavana on ensisijaisesti valvoa, etta yhtion toiminnassa  edjistdéd ennen kaikkea yhtién
otetaan huomioon ja noudatetaan kaikkia yhtiota koskevia ja sitd kautta sen omistajien

lakeja. yhteistd etua yhtiéssa.

Hallituksen ensisijainen tehtava on seurata yhtion taloudel-

lista tilaa. Hallitus huolehtii my6s yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta eli
silla on ns. yleistoimivalta (eli heille kuuluu kaikki muu, mika muille ei kuulu). Tama laaja edustusoikeus
tuo mukanaan myads laajan vastuun, joka voi kohdistua niin osakkaisiin, yhtioén kuin ulkopuolisiin-
kin, kuten yhtion velkojiin. Tama yleistoimivalta koskee hallituksen yhdessad tekemaa paatosta, josta
kaikki ovat yhteisvastuussa, eika edes passiivisuus vapauta siita: poissaolevakin hallituksen jasen
on vastuussa tehdyista paatoksista.

Hallituksen jasenten, myds tdssd asemassa olevan hallintoedustajan, tulee edistaa ennen kaikkea
yhtion ja sita kautta sen omistajien yhteista etua yhtiossa. Yksinkertaisimmillaan tama on voiton
tuottamista pitkalla aikavalilla ja yrityksen ja sita kautta yrityksen osakkeen arvon kasvattamista.
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VASTAUKSET KOSKIEN HALLINTOEDUSTAJAN HALLITUSVASTUUTA

Asia, joka nousee usein esille silloin, kun puhutaan paikasta yrityksen hallinnossa tyontekijéiden
nakdkulmasta, on hallituksen jasenten suuri vastuu (hallitusvastuu®). Tydnantajapuoli nostaa myds
usein esille hallintoedustajan mahdollisesti suppeammat tiedot, taidot ja kyvyt osallistua hallituksen
vaativaan paatoksentekoon.

Taman kyselyn mukaan kuitenkin hiukan yli puolet (52 %) vastasi, etta taman ylla mainitun hallitus-
vastuun kanssa ei ole ollut ongelmia. Kahden (5 %) vastaajan mukaan ongelmia on ollut, mutta nekin
ovat koskeneet Iahinna omaa kokemusta salassapidosta ja siitd, etta muiden kanssa ei voi asioista
vapaasti keskustella. Miltei puolet (43 %) vastaa, etta ei osaa sanoa, mutta se kertoo osaltaan siita,
etta ainakaan ndkyvia ongelmia hallitusvastuu ei ole yrityksissa aiheuttanut.

Asiaa voidaan osaltaan auttaa silla, etta hallintoedustaja saa koulutusta ja neuvoja seka ennen teh-
tavaa etta etenkin sen aikana ja etta han on myads itse kiinnostunut asiasta. Myos aikaisempi koke-
mus esimerkiksi talousasioiden hoitamisesta omien toiden kautta on hallintoedustajilta aikaisemmin
saatujen kommenttien mukaan auttanut hallintoedustajan tehtdvassa hyvin selviamista.

Lisaksi myds sen, etta hallituksen jasenena toimivalle hallintoedustajalle varmistetaan samanlainen
vastuuvakuutussuoja kuin on muillakin hallituksen jasenilld®, on katsottu auttavan asiaa myos ns.
henkisen turvan kokemuksen kautta.

Kokousten maarasta

Lahes puolet (48 %) kaikista vastaajista kertoo, ettd toimielimen kokouksia on vuodessa ainoastaan
vhdesta viiteen (1-5). Taman yksityiskohtaisempaa erittelya ei kokousten maarassa tassa kyselyssa
tehty.

Lain mukaan toimivissa hallintoedustusjarjestelmissa 1-5 kertaa kokoontuvien madra on suurempi,
(56 %). Tama on erikoista, koska hallintoedustuspaikan pitdisi sijaita jossakin yrityksessa normaalisti

8 Tuomio, jossa on ollut kyse nimenomaan tyontekijéiden edustajankin hallitusvastuusta, on Turun hovioikeuden vuonna 2016
antama tuomio (FNsteel Oy AB:n hallitus vastaan FNsteel Oy AB:n konkurssipesd, Turun hovioikeus, 8.11.2016 S 16/134, tuomio on
lainvoimainen). Tama asia ratkesi kuitenkin sen arviointiin, oliko silloinen hallitus tehnyt aikanaan liiketaloudellisesti perustellun ja
huolellisesti harkitun hankinnan (teetetyn logistiikkajarjestelman), joka jai sittemmin konkurssissa konkurssipesdan omaisuudeksi.
Jarjestelmaa kaytettiin tarkoitukseensa toiminnassa vuosien ajan, mutta konkurssissa silld ei ollut jalleenmyyntiarvoa.
Hankintahinnasta oli jyvitetty eri maissa sijaitseville konsernin tytaryhtidille tietyt maarat ja myos tama jarjestely riitautettiin.
Tuomiossa kuitenkin todettiin, etta paatdkset oli tehty huolellisesti ja riittdvaa harkintaa noudattaen, eika hallituksen jasenille
langennut tasta henkildkohtaista vastuuta.

° Tallaisen vastuuvakuutuksen tulee kattaa ainakin seuraavat asiat: oikeudenkayntikulut tarpeeksi suureen summaan saakka,
kilpailuoikeuteen kuuluvat asiat (immateriaalioikeudet yms.), maantieteellisesti riittavan laaja alue, vahingonkorvaus tarpeeksi
suureen summaan saakka ja kenelle, mita hallintoelimen toimia kattaa ja mita ei, miten kattaa mahdollinen rikostutkinta ja siihen
liittyvat oikeudenkadyntikulut (mika tuottamuksen ja/tai tahallisuuden aste).
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sijaitsevassaja saannollisesti toimivassa toimielimessa, jolloin kokouksia luulisi olevan enemman kuin
vain muutaman kerran vuodessa. Joka neljannella lain mukaan toimivalla hallintoedustusjarjestelmalla

on kokouksia kuudesta kymmeneen vuodessa.

Tama voi kertoa siitg, etta hallintoedustajia ei kutsuta mukaan kaikkiin niihin kokouksiin, joita toimielin
muutoin jarjestaa. Lain mukaan taman ei tulisi olla mahdollista muissa tapauksissa kuin silloin, kun
kokouksessa kasitellaan yrityksen johdon valintaa, erottamista, johdon sopimusehtoja, henkiléston
tyosuhteen ehtoja taikka kun kasitellaan tyotaistelutoimenpiteita koskevien asioita.

Sopimuksen mukaan toimivissa hallintoedustusmalleissa vuosittaisia kokouksia on hieman enemman.

Hallintoedustajien oikeudet ja velvollisuudet

Vastaajista hiukan alle puolet (40 %) kertoo, etta heilla ei
ole samoja oikeuksia ja velvollisuuksia kuin muilla toimi-
elimen jasenilld, vaikka edelld kerrotun mukaan tama on
lain mukainen Iahtdkohta etenkin tilanteissa, joissa toimi-
taan suoraan lain mukaan. Jos tarkastelee ainoastaan lain
mukaan toimivien vastauksia, on maara hiukan kaikkia vas-
tauksia korkeampi (44 %).

Huomionarvoista on, ettd sopimuksen mukaan toimivilla
"kylla"® -vastausten maara on huomattavasti alhaisempi
kuin lain mukaan toimivilla eli 36 prosenttia ja "ei” on vas-
tannut Iahes puolet (46 %). Tama voi taas osaltaan kertoa
siita, etta sopimuksen mukaan paikka on jarjestetty jonnekin
muualle kuin yrityksessa normaalisti toiminnassa olemassa
oleviin toimielimiin, jolloin kokemus samoista oikeuksista ja
velvoitteista heikkenee.

Lain mukaan henkiléstdn edustajalla ei kuitenkaan ole
oikeutta ottaa osaa yrityksen johdon valintaa, erottamista,
johdon sopimusehtoja, henkildston tydsuhteen ehtoja taikka
tyotaistelutoimenpiteita koskevien asioiden kasittelyyn (9 5),
joten tassa mielessa ainakin nama avovastauksissa kerro-
tut asiat ovat sellaisia, joiden kasittelyyn osallistumiseen ei
tyontekijoiden edustajilla edes kuulu olla oikeutta.

09. Onko hallintoedustajalla
samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin muilla toimielimen
jasenilla?

W Kylla38%
W Ei40%

En osaa sanoa 22 %

0 Eli etta on samat oikeudet ja velvoitteet kuin muilla toimielimen jasenilla.
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Lisaksilain mukaan voidaan sopia henkilostoedustajan adanioikeuden rajoittamisesta, mika sekin kay

nn

erikseen ilmi muutamista avovastauksista: "henkildstdedustajilla on vain Iasndolo- ja puheoikeus”, "on

puhe- jalasndolo-oikeus, ei padtdsvaltaa”, "ei danestysoikeutta”, "asiantuntijajdsenelld ei ole daanioi-
nn

keutta”, "ei ole kuin puheoikeus, ei paatantavaltaa mihinkdan” ja "puheoikeus on, mutta vaikutusmah-
dollisuus paatoksiin on minimaalinen”.

Muutoin avovastauksista kdy ilmi turhautumista koko toimielimen toimintaan. Tama kay ilmi muun
muassa seuraavista avovastauksista ja ne ovat samoilla linjoilla kuin kyselyssa muuallakin annetut
hallintoedustuksen toimivuutta koskevat aika kriittisetkin kommentit:

"Laajennetulla johtoryhmdlld ei ole varsinaista pédétdsvaltaa, vaan se tekee
esityksid varsinaiselle johtoryhmdlle, jossa sitten esitykset késitellddn ja hyléatddn,
jatkojalostetaan tai hyvéksytddn sellaisenaan.”

i

"Edustaja poistetaan kokouksesta, kun kdsitelléédn "salaisia’
asioita.” J ,

Konsernin hall./tu.spu./kan korvaavassu forumlffaukaydaan Hallintoedustuslaissa
keskustelua toimitusjohtajan kanssa, mutta pédtékset o v . .
tehdddn hallituksessa, jossa henkiléstéedustusta ei ole.” saadetty]u ha"'ntoedusu’]an

oikeuksia vahennetddn

joissakin tilanteissa
sopimuksilla, koska lain
"Puhe- ja Idsndolo-oikeus, ei Gdnioikeutta. Mutta sillé ei mukaan toimittaessa niiden

ole vdlid, koska johtoryhmd ei ole juridinen toimielin, vaan u w . . .
e . R vihentdminen ei ole ainakaan
toimitusjohtaja on vastuussa johtoryhmdn pdadatoksistd, eli

se voi padttad yksin asioista mahdollisesta ddnestyksestd periuu“eessa mahdollista.
huolimatta.”

"Ei ole velvoitetta tuottaa mitddn tietoa kokousta varten, on
enemmdn kuulemista.”

"Hallinto edustus toteutettu sopimuksella, jonka mukaan
maajohtaja, talousjohtaja ja HR-johtaja keskustelevat tilinpcédtéksestd muutaman

tunnin neljé kertaa vuodessa.”

Erdaan avovastauksen myota esille nousee erds erityinen ongelma, joka nakemykseni mukaan hei-
kentaa huomattavasti hallintoedustajan mahdollisuuksia toimia kyseisen toimielimen taysivaltaisena
jasenena: "en saa kokouksessa kdsiteltdavaa materiaalia etukdteen.”

Hallintoedustuslain mukaan henkiléston edustajilla seka heidan varaedustajillaan on oikeus tutus-
tua kasiteltavana olevaa asiaa koskevaan aineistoon samassa laajuudessa kuin toimielimen muilla
jasenilla (9 §). Asiasta voidaan toki sopia sopimuksella myds toisin ja ndain on tassa yrityksessa myos
tehty

Edella kerrotusta voi vetaa sellaisen varovaisen johtopadatdksen, etta hallintoedustuslaissa saadet-
tyja hallintoedustajan oikeuksia vahennetdadn joissakin tilanteissa sopimuksilla, koska lain mukaan

"Vastauksen antoi henkilg, joka tydskentelee yrityksessd, jossa on hallintoedustusta koskeva sopimus.
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toimittaessa niiden vahentaminen ei ole ainakaan periaatteessa mahdollista. Tallainen toiminta on
taas omiaan heikentamaan hallintoedustajan asemaa ja toimintamahdollisuuksia ja tasta koituu myos
tyonantajalle lain tarkoitusta silmalla pitden haittaa, eika ainakaan hallintoedustusmallista yritykselle
koituvaksi tarkoitettu hyoty pddse toteutumaan taysimadraisesti.

Salassapidosta, sisapiirista ja sisapiirintiedoista

Vastaajista suurin osa (87 %) kertoo, etta salassapidon 10. Onko salassapito ollut
kanssa ei ole ollut ongelmia ja ainoastaan 5 prosenttia on yrityksessanne ongelma?
kokenut, ettd sen kanssa on ollut ongelmia. Asia on kuitenkin
vaikea ja eras hallituksessa oleva vastaaja kertoo avovas-
tauksessaan jopa kokevansa syyllisyytta muuta henkilosta
kohtaan, koska ei voi puhua vapaasti kaikista kuulemistaan
asioista.

Noin kolmanneksessa vastauksia hallintoedustajat ovat
joutuneet kirjoittamaan erillisen salassapitosopimuksen,
mutta sinansa tata ei pidetty ongelmallisena.

Jos hallintoedustuspaikka on yrityksen johtoryhmassa tai
hallituksessa, ja hallintoedustaja osallistuu tai hanen aina-
kin tulisi osallistua samaan keskusteluun ja paatoksenteko-
prosessiin toimielimen muiden jasenten kanssa, tulisi myos
hallintoedustaja ndissa tapauksissa merkita sisapiirirekiste-
riin. Sisapiirirekisteri liittyy arvopaperimarkkinalakiin ja vain B Kylla5%
sielld oleville henkildille voidaan kertoa arvopaperin hintaan B Fis7%

olennaisesti vaikuttavia sisapiiritietoja.

En osaa sanoa 8 %

Suoraan sisapiirirekisteriin kuului hiukan alle kolmasosa

(29 %) vastaajista’™, mutta tallaisten henkildiden vahyyden

voidaan toisaalta katsoa kertovan muuallakin siitd tassa tutkimusanalyysissa esille nousevasta sei-
kasta, etta hallintoedustuspaikka on sijoitettu yrityksessa sellaiseen toimielimeen tai etenkin tallais-
ten toimielinten ulkopuolelle, joissa ei sisapiirin tietoja ylipadtaan kasitella tai jos kasitellaan, niin niita
ei kasitella silloin, kun hallintoedustaja on Idsna.

Tama kertoo osaltaan jalleen siitd, etta isossa 0sassa tapauksia hallintoedustaja ei padse osallistu-
maan sellaiseen keskusteluun ja padtoksentekoon, johon hanen lain mukaan tulisi osallistua. Tama
on oletettavasti yksi syy sille, miksi jarjestelmaa ei koeta toimivaksi ja miksi vaikutusvalta koetaan
niin alhaiseksi.

2 Tassa silla, etta oliko hallintoedustus jarjestetty yrityksessa lain vai sopimuksen mukaan, ei ollut vaikutusta vastauksiin.
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Tiedottaminen

Toisin kuin esimerkiksi laissa yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisoénlaajuisissa yritysryhmissa
(ns. EWC-laki) hallintoedustajalla ei ole tasta laista seuraavaa velvoitetta tiedottaa niita henkildita,
joita edustaa. Tiedottaminen on pikemminkin rajattua jo hallintoedustuslain salassapitosaannosten
nojalla: "Jollei asianomaisen toimielimen jasenten tai varajasenten salassapitovelvollisuudesta ole
erikseen toisin saadetty, saadaan yrityksen liikesalaisuudeksi ilmoittamia tietoja, joiden leviaminen
olisi omiaan vahingoittamaan yritysta tai sen sopimuskumppania, kasitella lain mukaan vain niiden
tyontekijoiden, toimihenkildiden ja henkiloston edustajien kesken, joita asia koskee. Tietoja ei talldin-
kaan saa ilmaista muille.”

Kolme neljdsosaa (73 %) vastaajista kertookin, etta hallintoedustaja sopii ainoastaan yhdessa tyon-
antajan kanssa, mista tiedotetaan ja 17 prosenttia vastaajista kertoo, etta he eivat saa kertoa kenel-
lekaan eteenpadin tietoonsa saamista asioista.

Avovastauksista kdy ilmi, ettd hallintoedustuksen liittyminen vah-

vasti arvopaperimarkkinalakiin, porssisaanndksiin ja finanssival- ,,
vontaan on hyvin tiedossa ja ettd tama vaikuttaa myos siihen, mista
voi vapaasti puhua. Hallintoedustajalla ei

ole velvoitetta tiedottaa
niitd henkilditd, joita
edustaa.

Tiedottamisen kohteena ovat suurimmaksi osaksi luottamusmie-
het (72 % vastaajista). Edustamiaan tyontekijoitd, joihin toki luot-
tamusmiehetkin kuuluvat, tiedottaa vastaajista noin puolet (49 %).
Avovastauksessa erityisena tiedottamisen kohteena mainitaan mm.
varaedustaja.

Sinansa joko tiedottamista tai velvoitetta siita pidattaytymiseen ei nahda isona ongelmana. Eri asia
on muualla tassa analyysissa kasitelty yksindisyyden kokemus sekd tunne siitd, ettd tietaa paljon
asioita, joista ei kuitenkaan saa kertoa rangaistusten uhalla muille mitaan.

Koulutus

Talla hetkella hallintoedustuslaki ei sisalla laisinkaan saanndksia koskien oikeutta koulutukseen ja
tama ndkyy osaltaan tatad asiaa koskevissa vastauksissa. Koulutusta kertoo saaneensa joka neljas
(27 %), mutta joka kolmas (32 %) kertoo, etta ei ole saanut koulutusta, vaikka sita haluaisi.

Koulutusta tahdottaisiin etenkin yrityslainsaadannosta ja seuraavaksi eniten liiketoimintastrate-
gioista ja taloudesta. Myos neuvottelutaidot ja toimialatuntemus koettiin asioiksi, joista lisakoulutus
olisi tarpeen. Valilla vastaan tulevat myos puutteet hallintoedustajan kielitaidossa ja eradassa avo-
vastauksessa vastaaja kertookin suurimmaksi ongelmakseen vaikutusmahdollisuuksiensa suhteen
sen, etta kokoukset kaydaan nykyisin englanniksi.
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Kaiken kaikkiaan tama vahvistaa viestia siitd, etta hallintoedustaja voi kokea helposti olevansa tilan-
teessa, jossa han tarvitsee lisaa osaamista, tietoja ja taitoja, jotta voi vaikuttaa asioihin sellaisella
tavalla kuin haluaa ja jonka kokee tarkedksi. Koulutuksen antaminen hyodyttaa myos tyonantajaa, silla
mita enemman hallintoedustajalla on tietoja ja osaamista, sitda enemman han pystyy hyddyttamaan
yritysta sen paatoksentekoprosesseissa omalla panoksellaan.

Avovastauksista kay ilmi, etta ongelmia aiheuttaa myos esim. ajanpuute, koska hallintoedustajan
tulee kyeta hoitamaan myds varsinaiset tydtehtdvansa. Jos henkildlla on olemassa jo ennestdan tar-
vittavia valmiuksia (esimerkiksi hallitustyohdn) joko hanen tytnsa tai harrastuneisuutensa pohjalta,
on toimimisen hallintoedustajana koettu olevan lahtdkohtaisesti helpompaa.

11. Oletko saanut koulutusta 12. Mista aiheista haluaisit
hallintoedustajan roolissa ja koulutusta hallintoedustajan
tehtiavassa? roolissa?

B Kylla27 % B Talous56 %

B Kylla, mutta en tarpeeksi 21 % B Liiketoimintastrategiat 56 %
En, mutta haluaisin 32 % Yrityslainsaadanto 65 %
En, enka koe tarpeelliseksi 18 % B Kielet15%
En osaasanoa2 % I Neuvottelutaidot 31 %

Toimialatuntemus 30 %

Jostakin muusta 2 %
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Hallintoedustuksen hyodyllisyys

Kun vastaajilta kysyettiin, etta onko hallintoedustuksesta ollut heidan mukaansa hydtya yritykselle,
niin 62 prosenttia kaikista vastaajista arvioi, etta siita on ollut hyétya. "Hyotyad” ei ole kyselyssad sen
tarkemmin eritelty, joten hydty on voitu kasittaa joko hydtyna yritykselle yleensa tai hydtyna muita
tyontekijoita edustavan elimen muodossa.

Avovastauksissa hyddyista kerrotaan tarkemmin mm. seuraavaa:

"Yhteisty6 on parantunut.”

"Informaation kulku on parantunut.”

"Toimintatavat yrityksessd ovat mielestdni hitaasti muuttumassa (paremmiksi).”
"Vuoropuhelu ylemmdn johdon kanssa parempaa (kuin ennen).”

"Henkil6stén mielipide kdsiteltéviin asioihin tulee ndin paremmin esille.”
"Monelta konfliktilta on vdltytty, kun asiat on jo etukdteen sovittu johtotiimissd.”
"Henkil6stén ndkyvyys pddttdjien suuntaan, ollaan olemassa.”

"Saa tietoa missd mennddn, ja voi vaikuttaa pddtéksentekoon.”

"Yhteistyd ja kommunikaatiokanava hallituksen ja henkiléstén vdlilld.”

"Saadaan kéytyd lain mddrddmdt asiat vaivattomasti Idpi ja muut henkilbstéedut
pddtettyd.”

"Ajankohtaisia asioita on helppo seurata puolin ja toisin.”

"Parantaa yhteistydtd ja toistemme ymmdrtdmistd.”

Kaiken kaikkiaan vastauksista kdy ilmi esipuheessakin esille tuotuja seikkoja, kuten tietojen valit-
tymista tyontekijoilta johdolle ja johdolta tydntekijdille, muutostilanteiden parempaa lapivientia ja
parempaa tietopohjaa tehtdvien paatosten taustalla. Useat kommentit kertovat ylipaataan vuorovai-
kutuksen ja vuoropuhelun paranemisesta yrityksessd; seikasta, johon lailla on alun perin pyrittykin.

Vain 14 prosenttia vastaajista koki, etta hyotya ei ole ollut ja syiksi he ovat ilmoittaneet avovasta-
uksissa seuraavia asioita:

"Hallintoneuvostossa ei kdsitelld yrityksen toimintaan liittyvid asioita.”

"(Vuorovaikutus) ei ole aitoa.”

"Johtoryhmdén, (jossa paikka on), kdytdnndén merkitys on véihdinen.”

"Jdrjestelmd ei toimi.”
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"(Hallintoedustajalla) ei ole pdcisyd osallistumaan pddtdksentekoon.”
"Hallintoedustustoimielin ei ole pddtdsvaltainen.”

"Jos emme saa tietoa ja emme voi pddttad mistddn, niin miten voimme hyddyttdd
(yritysté)?”

"Olen pddssyt vaikuttamaan, mutta hyvin vidhdnlaisesti. Edellisessd kokouksessa
kokouskieli vaihdettiin vielG englanniksi, joten ymmdrrys ja vaikutustaito jéd senkin takia
ohkaisemmalle.”

Loppusanat ja yhteenveto

Alun perin jo lahes kolmekymmenta vuotta vanha hallintoedustuslaki on tarkoitettu hyodyttamaan
sekad yritysta ettd sen tyontekijoita. Ja kuten tasta selvityksesta kay ilmi, jarjestelman on koettu hyo-
dyttavan molempia osapuolia etenkin paremman tietojen vaihdon, parantuneen yhteistyon, laajem-
man paatoksentekoa koskevan tietopohjan ja paremman toisen osapuolen ymmartamisen muodossa.
Joissakin yrityksissa jarjestelman on kerrottu estaneen konflikteja.

Hallintoedustusjarjestelma loytyy jossakin muodossa 18:sta eurooppalaisesta maasta, mutta EU-ta-
son direktiivia ei siita ole pyrkimyksista huolimatta saadetty. Muissa Pohjoismaissa vaaditut tyonte-
kijamaarat ovat Euroopan alhaisimmat (Ruotsissa®™ 25, Norjassa' 30 ja Tanskassa 30). Paikka sijaitsee
lahes jarjestaen kaikissa muissa maissa yrityksen hallituksessa, eika siitd voida sopia toisin. Tama
tarkoittaa sitd, etta paikkaa ei voida siirtaa pois hallituksesta yrityksen muihin toimielimiin.

3 Ruotsissa lain vaatima tyontekijamdaara on Euroopan alhaisin, ainoastaan 25. Lisdksi paikka on aina yrityksen hallituksessa,
eika sitd voida sopia mihinkaan muualle yritykseen. Yleensd mallista ei sovita kaytanndssa laisinkaan, koska laki antaa riitta-

van selkeat ohjeet ja mahdollisuudet sen noudattamiseen. Paikka hallituksessa on osaltaan syyna sille, miksi tarve kouluttaa
ruotsalaisia hallintoedustajia on suuri: he toimivat elimessd samalla vastuulla kuin muutkin sen jasenet. Edustajia on yhteensa
kolme ja heilla on kolme varaedustajaa, jotka saavat olla paikalla hallituksen kokouksessa. Heilld on seka puhe-, ettd danioikeus
(Suomessa hallituksessa esimerkiksi vain puhe-, mutta ei danioikeutta). Edustajien Idsndolo-oikeutta ei ole rajoitettu missaan
tilanteissa. Ruotsissa hallintoedustajaa sitoo samantyyppinen salassapitovelvollisuus kuin suomalaistakin hallintoedustajaa, eika
hdn saa kertoa eteenpadin yrityksen liilke- tai ammattisalaisuuksia tai mitadan muutakaan, joka voisi vahingoittaa yritysta tai sen
toimintaa. Lain rikkomisesta seuraa vahingonkorvaus, mutta on hiukan epdselvaa, ettd kenelle tama vahingonkorvaus maksetaan
ja mista rahallisen arvon omaava vahinko voi ndissa tapauksissa ylipaataan muodostua.

" Norjassa lain vaatima tyéntekijamaadra on Euroopan toiseksi alhaisin eli 30. Lisdksi edustuspaikka on Norjassakin aina yrityksen
hallituksessa. Edustajia on periaatteessa kolme ja jos yrityksessad on yli 50 tyéntekijad, voidaan talldin vaatia, ettd 1/3 yrityksen
hallituksesta edustaa tyontekijoita (eli jos yrityksen hallituksessa on yhdeksan jasentad, tulee niistd kolmen edustaa tyontekija-
puolta). Ndille edustajilla voidaan valita varaedustajat, mutta he eivat saa olla paikalla kokouksessa, ellei varsinainen edustaja ole
estyneenad. Edustajien Idsndolo-oikeutta ei ole rajoitettu missdan tilanteissa. Norjassa ei ole erityisia hallintoedustajaa koskevia
salassapitosddanndksid, vaan siella menndan yleisen hallituksen jasenia koskevan ja usein myds yhtidjarjestyksessa saadetyn
salassapitovelvoitteen mukaisesti. Tama tarkoittaa sitd, etta myds taman mukaan hallintoedustajaa pidetadn taysin hallituk-
sen varsinaisena jasenend. Norjasta lain rikkomisesta seka siitd, etta hallintoedustajaa ei ole yritykseen valittu tai kokoukseen
kutsuttu, seuraa taman paatdksen peruuttaminen tai jaadyttaminen, kunnes hallintoedustajaa on kuultu. Tama on eurooppalai-
sellakin mittakaavalla vahvin mahdollinen sanktio ndissa tilanteissa ja talla sanktiomallilla on yleensd myds eniten vaikutusta
tydnantajan toimintaan. Samalla tama sanktiomalli tukee taman lain noudattamista tehokkaimmin.
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Muualla Euroopassa tehtyjen tutkimusten mukaan hyvin toimivasta hallintoedustusjarjestelmasta
seuraa selkeita hyotyja yritykselle. Tarkeimpina hyotyind voidaan mainita parempi sosiaalinen vuo-
ropuhelu seka se, ettd paatokset tulevat paremmin ymmarretyiksi ja hyvaksytyiksi, kun tyontekijat
saavat olla mukana paatoksenteossa seka kuulevat myos taustalla olevat syyt, etenkin yrityksen
uudelleenjarjestelytilanteissa. Muita hy6tyjd ovat paremman tyohyvinvoinnin mukanaan tuomat edut,
kuten pidemmat tyourat, innovaatiot, yrityksen parempi kilpailu- ja suorituskyky, ja jopa korkeampi
markkina-arvo. Jarjestelmilla on yleensa myonteista merkitysta myos ulkopuolisen toimijan teke-
missa yritysarvioinneissa ja -luokituksissa seka ns. ei-taloudellisessa raportoinnissa (non-financial
reporting). Suoranaisia hyotyja voivat olla myds kustannussadstot.

Talla hetkella tilanne on haasteellinen seka toimivan ja tehokkaan hallintoedustusjarjestelman raken-
tamisen etta sen yllapidon kannalta. Etenkin sopimuksin toteutettavat keinotekoiset jarjestelmat
erkaannuttavat hallintoedustuksen normaalista yritystoiminnasta ja siihen liittyvasta paatoksen-
teosta. Nama mallit ovat harvoin toimivia, eika niista ole hydtya yritykselle ja sen toiminnalle. Eras
vastaaja kertoikin "kahvikerhosta ilman kahvia”. Oman ongelmansa aiheuttaa myos se, etta hallin-
toedustusjarjestelma puuttuu lahes puolesta niitd vahintaan 150 tyontekijan yrityksestad, joissa tal-
lainen jarjestelma tulisi olla.

Vastauksissaan hallintoedustajat kertoivat myads siita, etta heilla ei ole todellista paatdsvaltaa, heita
ei kuulla, eika heidan mielipiteitaan arvosteta. Lisaksi johdon arvojen ja asenteiden ei ole koettu yli-
padtaan tukevan hallintoedustusjarjestelman toimivuutta. Eras vastaaja kommentoikin, etta "hallin-
toedustus on rakennettu niin, etta henkiléstéedustajat eivat ole varsinaisesti tekemassa pdaatoksia
tai keskustelemassa niistd, vaan ne tehdaan muissa forumeissa’.

Vaikutusvallan ja toiminnan puutteesta kertoo osaltaan myos se, etta kokouksia on vahan tai etta
niita ei ole laisinkaan, edustajia on hyvin paljon™, seka se, ettd hallintoedustajat eivat kuulu yrityk-
sessa sisapiirirekisteriin. Moni kertoo kaipuustaan yrityksen todellisiin ja normaalisti olemassa ole-
viin paatdksentekoelimiin ja pois siita jarjestelmasta, jossa talla hetkella ollaan: yleensa toiveena
on paikka yrityksen hallituksessa tai yrityksen sellaisessa johtoryhmassa, jossa yrityksen asioita
kasitellaan normaalistikin ennen lopullista padtoksentekoa. Ne, joilla hallintoedustusjarjestelma toi-
mii lain mukaan ja hallintoedustuspaikka sijaitsee joko johtoryhmassa tai hallituksessa, kokivat etta
jarjestelma suo heille eniten vaikutusvaltaa.

Kyselysta kavi myds ilmi, etta etenkin salassapitoon liittyvat asiat koetaan ongelmallisiksi: hallin-
toedustajat kokevat olevansa monesti yksin suuren tietomadran kanssa, eivatka he uskalla puhua
kuulemistaan asioista kenenkaan kanssa. Hallintoedustaja joutuu myos laittamaan paljon peliin omaa
osaamistaan, tietojaan ja taitojaan. Taman vuoksi onkin haasteellista, etta nykyisesta laista puuttuu
oikeus kouluttautumiseen ty6ajalla ja yhtion kustannuksella (esimerkiksi eurooppalaisia yritysneu-
vostoja (EWC) koskevasta laista tallainen kohta I6ytyy). Osaava ja taitava, koko persoonansa tdssa
tehtdvassa likoon laittava hallintoedustaja on myos yrityksen etu. Eras vastaaja kommentoikin, etta

> Suuri edustajamaara (nelja tai yli paikkaa loytyy 28 prosentissa vastaajayrityksia ja suurin yksittdinen maara oli 13) viittaa
yleensa keinotekoiseen jarjestelmaan.
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"vaikutusvalta riippuu todella paljon edustajista ja talla hetkella eivat ole niin vahvoja persoonia, etta
pystyisivat olemaan vaikutusvaltaisia.”

Paremmin toimivan hallintoedustusjarjestelman puolesta ovat viime vuosina ottaneet kantaa seka
yhteistoiminta-asiamies etta Suomen Yrittdjat ry:n edustajat. Yhteistoiminta-asiamies (Harri Hietala)
on ottanut kantaa hallintoedustusasiaan etenkin viimeisimman hallitusohjelman puitteissa. Tuolloin
Hietala esitti, ettd "henkildstdn edustusta yrityksen hallinnossa (on) parannettava: olemassa olevien
mallien kehittaminen ja paikka nimenomaan yrityksen hallitukseen tai muuhun oikeasti padtoksida
tekevddn elimeen (esim. sopiva johtoryhmad).” Suomen Yrittdjien vuonna 2016 ilmaistuna tavoitteena
on paikallisen sopimisen vahvistaminen, jonka yhteydessa he olisivat valmiita edistamaan myos
hallintoedustuslain toimivuutta muun muassa lain nojalla suoraan yrityksen hallitukseen/hallintoon
sijoitettavalla hallintoedustuspaikalla. Samalla myds vaadittavaa tyontekijdiden maarda voitaisiin
laskea'®, jotta jarjestelma koskisi myos tiettyd maaraa niita pienia ja keskisuuria yrityksia, joita Suo-
men Yrittdjat padosin edustavat.

Lain kaytanndn toimivuuteen ja sisaltéon liittyvia puutteita seka tietoisuutta laista voitaisiin paran-
taa lakia uudistamalla. Uudistamisen kohteena tulisi olla lain soveltamisrajan alentaminen, velvoite
sijoittaa paikka yrityksessa normaalisti voimassa olevaan padtoksentekoelimeen, kieltdmalla muut
mallit, selkeyttamalla salassapitosaanndksia ja saatamalla jo lakiin velvoite kattavasta vastuuva-
kuutuksesta.

Samalla voitaisiin varmistua siita, etta tama jarjestelma tuottaisi yrityksille ne hyddyt, jotka sen on
niille tarkoitettu tuottavan.

6 Kyselyn mukaan puolet olisi valmis laskemaan alarajaa Ruotsin mallin mukaiseen 25 tyontekijaan.
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EDISTYS ON TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT TP RY:N JULKAISUSARJA

Edistys visioi tulevaisuutta, tuottaa uusia nakokulmia yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja esittaa konkreettisia ratkaisuehdotuksia poliittisen
paatoksenteon tueksi. Julkaisusarjan jatkuvia teemoja ovat tyon ja tydelaman
murros, koulutus ja osaaminen, teknologinen kehitys ja innovaatiovetoinen
kasvu seka teollisuuden kilpailukyky.

Julkaisusarjan paatuotteita ovat vahvaan asiantuntijuuteen perustuvat laajat
tutkimusraportit. Lisaksi sarjassa julkaistaan analyyseja ja kommentteja
yhteiskunnallisista aiheista.
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TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT

Teollisuuden palkansaajat TP ry on
jasenliittojensa yhteisty6- ja vaikuttamisjarjesto.
TP:ssa on 14 ammattiliittoa kaikista kalmesta
palkansaajien keskusjarjestdsta. TP:n liittojen
edustamilla alaoilla tyoskentelee noin
440 000 palkansaajaa.

www.tpry.fi



