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Lasse Laatunen

OTK Lasse Laatunen (s. 1950) toimi tydmarkkinajuristina Eteldarannan
tyonantajajarjestoissa 41 vuotta. Siitd ajasta han hoiti lakiasiainjohtajan
tehtdvaa yli 30 vuotta. EK:n tydmarkkinajohtajana Laatunen vastasi koko

tyomarkkinapolitiikasta vuosina 2012-2014. Tasta tehtdvasta han jai
elakkeelle vuoden 20175 alusta. Vuoden 2014 suuri eldakeuudistus oli hanen

viimeinen tydmarkkinasopimuksensa.

Tyouransa aikana Laatunen on ollut useiden komiteoiden,
toimikuntien ja tyéryhmien jasen vastaten padaneuvottelijana
tydnantajien edunvalvonnasta. Laatunen oli myo6s pitkdaikainen
Elaketurvakeskuksen, ty6eldakeyhtio Varman, Kansaneldkelaitoksen ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hallitusten jasen.

Laatunen on kirjoittanut tyémarkkinoista ja politiikasta kolumneja
Aamulehteen, lltalehteen, Ita-Hameeseen ja Lapin Kansaan. Lasse Laatusen
ja toimittaja Arto Niemisen kirja "Kolmikannan kulisseissa”

(Art House) ilmestyi 2017. Kirja avaa tyomarkkinaneuvottelujen taustoja ja
henkilésuhteiden merkitysta sopimuksiin paasemisessa.



Petri Vanhala

Petri Vanhala aloitti tyduransa vuonna 1981 Myllykoski Oy:ssa
prassipoikana. Paperiliittoon Vanhala siirtyi Verohallinnosta
vuonna 2002. Ensin Vanhala toimi talouspaallikkonag, sitten

liittosihteerina ja vuodesta 2011 alkaen han on ollut Paperiliiton
puheenjohtaja. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n puheenjohtajana
Vanhala on toiminut vuoden 2019 alusta.




ESIPUHE

Petri Vanhala

Sopiminen perustuu
luottamukseen

Suomalaiset tydmarkkinat ovat olleet viime vuosina poikkeuksellisessa myller-
ryksessa. Vuonna 2015 muodostettu paaministeriJuha Sipilan porvarihallitus otti
heti kautensa alussa etdisyyttd vanhaan sopimisen perinteeseen ja kolmikantai-
seen valmisteluun.

Vaikka sopimusyhteiskunta on tuottanut hyvia tuloksia Suomelle, on sopimusyh-
teiskuntaa yritetty kuluvalla vaalikaudella leimata menneen ajan toimintamalliksi.
Sopimisen ennustettavuus on luonut yrityksille selkean kasvundakyman ja suotui-
san toimintaympariston investoinneille. Tuottavuuden kasvu on nakynyt uusina
tyopaikkoina ja tasaisena tydehtojen ja palkkojen kehityksend. Koordinoitu pal-
kanmuodostusprosessi on helpottanut valtiovallan makrotalouden paatoksen-
tekoa ja lisannyt yhteiskunnallista vakautta.

Sipilan hallituksen politiikka on kuitenkin karjistanyt vastakkainasettelua tyo-
markkinoilla ja rapauttanut keskindista luottamusta. Pakkolait, tyottomyysturvan
heikennykset sekd viimeisena irtisanomissuojasta kayty kiista olivat hallituksen
vksipuolisia yrityksia muuttaa sopimusyhteiskunnan padatéksentekoa tyénan-
tajia hyodyttavaan suuntaan. Samalla Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n paatés
hylata pysyvasti keskitetyt palkkaratkaisut muutti tydmarkkinoiden institutio-
naalisia rakenteita.



Tydehtosopimustoimintaan EK:n paatoksella voi olla kauaskantoisia seurauksia:
Sopimustoiminnan koordinaatio vaikeutuu ja solidaarisuus toimialojen kesken
joutuu koetukselle. Lisdksi tydmarkkinaosapuolten sananvalta tyo- ja sosiaali-
lainsaadantoon liittyen supistuu, kun poliittinen vaihdanta hallituksen ja tydmark-
kinoiden valilla muuttaa muotoaan.

Teollisuuden palkansaajat TP ry tukee vahvasti sopimista suomalaisen yhteiskun-
nan peruspilarina. Tyoelaman murroksen ja teknologisen kehityksen yha kiihtyessa
tarvitsemme pysyvat ankkurit, joiden varassa 2020-luvun Suomea rakennetaan.

Sopimisen ytimessa on aina luottamus, jonka edellytyksia ovat toimivat vuoro-
vaikutussuhteet ja osapuolten keskindainen kunnioitus. Lasse Laatusen Edistys-
analyysi madrittad suuntaviivoja luottamuksen palauttamiselle ja vahvistamiselle.
Keskioon nousee tyomarkkinaosapuolten yhteisen eetoksen vahvistaminen.
Tybelaman parhaat asiantuntijat ovat tydmarkkinatoimijat itse. Tama osaami-
nen on suunnattava harkittuihin kehittamisehdotuksiin seka tydehtosopimus-
toiminnassa etta tyo- ja sosiaalilainsaadannon uudistamisessa.

Luottamus paranee yhteisen tekemisen kautta - niin tyémarkkinatoimijoiden kes-
ken kuin laajemminkin yhteiskunnassa. Tydmarkkinakeskusjarjestoilla on mer-
kittava vastuu taman luottamuksen lisaamisessa. Kasilla olevassa analyysissa
Laatunen huomauttaa, ettad jos keskusjarjestdt ovat jostain syysta haluttomia
ottamaan tatd roolia, on sopimusryhmittymien otettava nykyista vahvempi rooli
tassa tyossa. EK:n saantdomuutos on muuttanut tydomarkkinoiden institutionaa-
lista kehikkoa. Nyt on arvioitava, millaisia johtopdadtoksia kolmikannan tulevai-
suudelle tasta paatoksesta seuraa.

Toivon, etta Laatusen analyysi virittaa vilkkaan keskustelun sopimisen edistami-
sestd ja kolmikantaperiaatteen tulevaisuudesta. Kevaan 2019 eduskuntavaaleissa
janiita seuraavissa hallitusohjelmaneuvotteluissa myos poliittisten paattajien on
syytd esittdd omat punnitut nakemyksensa suomalaisen tydmarkkinajarjestel-
man uudistamisesta.

Petri Vanhala

Teollisuuden palkansaajat TP ry:n puheenjohtaja



ANALYYSI

Lasse Laatunen

Sopimisen edistaminen
tyomarkkinoiden
murroksessa

1. ALKUSANAT

Kun Teollisuuden palkansaajat TP ry pyysi minulta tammikuussa 2019 kokemuspe-
raista analyysia sopimisen edistamisestd tydmarkkinoiden murroksessa, minun
oli helppo suostua monestakin syysta. Ensinndkin olen seurannut tydmarkkinoi-
den ja politiikan kehitysta edelleen. Toiseksi arvostin vastapuoleltani esitettya
pyyntoad. Vuosikymmenten vaanndot eivat olleet pilanneet keskindista luottamusta.
Kolmanneksi teollisuus on elinkeinoelaman lohkoista ollut erityinen kiinnostuk-
seni kohde. llman menestyvaa teollisuutta ei ole menestyvda kansantaloutta.

2. TOIMEKSIANTO

Toimeksianto koski sopimisen edistamista tydomarkkinoiden murroksessa.
Analyysin piti olla kokemusperainen. Tieteellisyytta ei tavoiteltu. Olen toiminut
tyburani tydnantajajarjestdjen palveluksessa. Analyysini olisi sama, alisipa toi-
meksiantaja kuka tahansa.
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Tyota varten asetettiin ohjausryhma, johon kuuluivat Teollisuusliiton puheenjoh-
taja Riku Aalto, ETLA:n tutkimuspaallikko Antti Kauhanen, TEK:n entinen toiminnan-
johtaja Heikki Kauppi, lainsaadannoén arviointineuvoston puheenjohtaja ja STTK:n
entinen padsihteeri Leila Kostiainen seka tutkimusjohtaja Kati Rantala Helsingin
yliopistosta. Lisdksi ohjausryhman tyohon osallistuivat TP:n padsihteeri Matti
Hirvola seka tutkimus- ja viestintdavastaava Merja Jutila Roon.

Monipuolisesti kokeneen ohjausryhman nakemyksista on ollut analyysin teossa
merkittdvaa hyotya. Analyysin sisallésta ja esitetyistd nakemyksistd vastaa luon-
nollisestivain tekija. Toimeksianto kattoi seka varsinaisen tydehtosopimisen etta
ty0- ja sosiaalilainsaadannon kolmikantaisen valmistelun.

Tybehtosopimisen osalta olen tarkastellut liittojen tydehtosopimustoimintaa,
yleissitovuutta ja keskusjarjestdjen roolia sopimustoiminnassa. Kolmikantaisen
lainvalmistelun osalta olen analysoinut eroja tyo- ja sosiaalilainsaadannon valmis-
telussa eri hallitusten aikana, erilainsaddantdalueiden vaatimia erilaisia painotuk-
sia ja lainvalmistelussa kaytettyja yhteistydmuotoja. Lopuksi olen viela lyhyesti
kasitellyt niita hallinto-organisaatioita, joissa tydmarkkinaosapuolilla on yhta-
|dinen edustus.

Analyysin keskeinen sisaltd koskee tydmarkkinajarjestojen ja poliittisten padtok-
sentekijoiden valista suhdetta, tydmarkkinajdarjestelman muutosten vaikutusta
tyomarkkinapolitiikkaan, muutosten hydtyja ja haittoja seka jarjestdjen paino-
arvoa muuttuneessa tilanteessa.

Kunkin alaluvun lopussa olen esittdanyt johtopddtokset siitd, olisiko tydmarkki-
najarjestdjen keskindista yhteistyota kehittamalla saavutettavissa parempia
tuloksia tyehtosopimisessa ja lainvalmistelussa. Samoin olen arvioinut, miten
tyomarkkinajarjestdjen ja kulloisenkin hallituksen yhteistyélla voitaisiin saavut-
taa koko kansantalouden nakokulmasta mahdollisimman hyvia tuloksia tyolli-
syyden parantamiseksi.

Kokemukseni perusteella en usko, etta tydmarkkinakonfliktit ovat toimiva tapa
hoitaa asioita. Konflikteissa haviavat kaikki. Taman vuoksi hyvinvoinnin rakenta-
mista konfliktien kautta ei raportissa kasitella. Analyysissa on kysymys sopimisen
edistamisesta tyomarkkinoilla. Karsivallisyys on tyémarkkinoilla nopein hevonen.
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3. TYOMARKKINAJARJESTOJEN ASEMA DEMOKRATIASSA

Hallituksen ja eduskunnan asema on perustuslaissa saadetty. Tydmarkkinajarjestot
ovat juridisesti yhdistyksid, joiden sopimusten oikeusvaikutuksia on saannelty
erityislailla. Esimerkiksi tydehtosopimuksia saannellaan tydehtosopimuslaissa.
Tydriitojen sovittelusta on oma lakinsa, tyoriitalaki, samoin kuin tyéehtosopimuk-
sista syntyneiden oikeusriitojen ratkaisemisesta omansa, tyétuomioistuinlaki.

Tyomarkkinajarjestdjen tekemissa esityksissa lainsaadannon uudistamiseksi
kysymys on hallitukselle tehdyista ehdotuksista. Hallituksella on perustuslailli-
nen oikeus arvioida niita tdysin vapaasti, ottaa tai jattad. Samoin eduskunta hal-
lituksen esityksesta sadtad, muuttaa tai jattaa saatamatta.

Tyémarkkinajarjestoja on kdytetty' vuosien saatossa laajasti tyo- ja sosiaalilain-
saadannon lainvalmistelussa. Jarjestot ovat olleet aikanaan mukana esimerkiksi
yhdistyslakia valmistelleessa komiteassa. Asiantuntijoiden mukaan jarjestot toivat
valmisteluun realismia puhtaaseen virkamiesvalmisteluun verrattuna. Muitakin
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esimerkkeja loytyy. Tydmarkkinajdrjestojen valta on asiantuntijavaltaa ja sitdkin
|ahinna silloin, kun tyénantaja- ja palkansaajajarjestot saavuttavat neuvotteluis-
saan yksimielisyyden.

Palkansaajajarjestot ovat aika ajoin turvautuneet poliittisiin tyotaisteluihin painos-
taakseen hallitusta tai eduskuntaa jossain lainsaadanthankkeessa. Nain tapahtui
viimeksi syksylla 2018 hallituksen irtisanomislain valmistelun yhteydessd. Kovin
usein poliittisia tyotaisteluja ei ole ollut. Taman mahdollisuuden lainsdatadja on
aikanaan tydmarkkinaosapuolille tybrau-

halainsdadadannossa jattanyt. ,J

Sama oikeus painostukseen on myos Kolmikantai lai |
tyonantajapuolella tydsulkua kayttden, olmikantainen fainva

mutta sitd ei ole koskaan kaytetty poliitti- m'St"e'uP"n olluf.or.muan
seen tarkoitukseen. Tydnantajaliitot ovat estdmddn poliittisten
kayttaneet tydsulkua kylla tysriidoissa  tyotaistelujen syntyd.

painostaakseen vastapuolta sopimuk- Tamé on yksi SYyY,
seen. Yksi kuuluisimmista tydsuluista on miksi kolmikantaa ei
Metsateollisuuden tyosulku paperiteolli- mielestdni alej&rkevﬁ&
suudessa vuonna 2005. Sulku kesti kuusi rapuuttaa.
viikkoa.

Poliittisia tydtaisteluja voidaan kritisoida, koska niissa karsijoina ovat sivulliset
yritykset ja suuriyleis6. Kolmikantainen lainvalmistelu on ollut omiaan estamaan
poliittisten tyotaistelujen syntya. Tama on yksi syy, miksi kolmikantaa ei mieles-
taniole jarkevaa rapauttaa.

Poliittiset mielenilmaukset liittyvat yhdistymis- ja kokoontumisvapauteen.
Oikeuden kayttamistd voidaan lainsaadannodssa saddelld. Tyomarkkinajarjestelma,
mukaan lukienjarjestaytymisvapaus, perustuu perustuslain takaamaan yhdisty-
misvapauteen. Sopimusvapaus on taas lansimaisen oikeusjarjestyksen kulmakivia.

TTydmarkkinajarjestojen valtaa enemmadn olen huolestunut puolueiden piilovallasta, puutteellisesta
asiantuntemuksesta, toiminnan lyhytjanteisyydesta ja paoliittisten avustajien kasvaneesta vaiku-
tusvallasta lainsaadantotydssa. Poliittisessa vallankdytdssa jaa usein piiloon, mitd on tapahtunut
valmistelussa ennen hallituksen ja eduskunnan paatéksia. Valmisteluun vaikuttaminen ei ole ainakaan
avoimempaa kuin kolmikantaisessa komiteassa, toimikunnassa tai tyéryhmassa. Suosittelen luetta-
vaksi toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimeksen kolumnin "Valtio olemme me” Kanavassa no 1/2019. Lainaan
hanta tarkemmin kirjoitukseni lopussa.
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Paaministeri Juha Sipilan hallitus térmasi niin sanotussa pakkolakihankkees-
saan juuri keskeisiin oikeusperiaattei-

siin. Sopimusvapauden vallitessa tehtyja

sopimuksia eivoida lahted lainsaadanndlla J,

muuttamaan. On sopijapuolten asia paat- " . I .
tad, mita sopimuksille tehdaan. Tyomurkkmu]ur]EStat
edustavat olennaisesti
Tyémarkkinajarjestst edustavat olennai- pitkdjanteisempad
sesti pitkajanteisempaa toimintaa kuin toimintaa kuin vaali-
vaalikausien rytmissa elavat puolueetja  kagusien rytmissﬁ elavat
vaalikausittain vaihtuvat hallitukset ja puolueetja vaalikau-
eduskunnat. Tydmarkkinajarjestelmalla sittain vaihtuvat halli-

on yhteiskuntaa vakauttava ja konflikteja tuksetju eduskunnat
torjuva vaikutus. Parhaassa tapauksessa )

tyomarkkinajarjestot ovat kulloisellekin
hallitukselle hyvid yhteistytkumppaneita tavoiteltaessa kansantalouden vakautta,
kasvua ja korkeaa tydllisyytta.

Eri jarjestoilla on yhteyksia paliittisiin puolueisiin. Jokaisella henkildlla on oma
poliittinen nakemyksensa. Tyomarkkinajarjestdjen ei kuitenkaan pida olla puolu-
eiden jatkeita, vaan niiden on pystyttdva itsenaisiin kannanmaarityksiin, neuvot-
teluihin ja sopimisiin. Paliittisilla suhdanteilla kikkailtaessa havitetadn nopeasti
pitkajanteiselta yhteistyolta edellytettava luottamus. Tasta on ollut merkkeja
lopuillaan olevalla vaalikaudella, kuten esimerkiksi suhtautumisessa mainittuihin

pakkolakeihin tai irtisanomissuojalakiin.

,, Kolmikannasta luopumista on perusteltu

. . silla, ettd maailma on muuttunut, kan-
Yhte’StyOkyVyna sainvalistynyt ja muutostarve nopeutu-
neuvottelutaidon ja nut. Téma pitaa paikkansa, mutta se on
sopimisen tarve ei ole vain asian toinen puoli. Yhteistyokyvyn,
vﬁhentynyt, neuvottelutaidon ja sopimisen tarve ei

ole vahentynyt. Ihminen ei ole muuttunut.

Mikaan taho ei demokratiassa pdata yksin.
Yhteiskunta tarvitsee poliittisen jarjestelman taydentdjand mekanismeja, jotka
sovittavat erilaiset nakemykset toimiviksi ratkaisuiksi. Tydmarkkinakysymyksissa
tahan soveltuu hyvin kolmikanta. Kokemuksia ja nayttdja on riittamiin.
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JOHTOPAATOS:

Tyomarkkinakeskusjarjestéjen kannattaisi yhdessa pohtia

tyomarkkinaroolinsa, asemointinsa puolueisiin, yhteistydn muodot

suhteessa hallituksiin ja arvioida tyomarkkinajarjestelman
kehittamistarpeet. Kehittamisen nakdkulmasta keskeisia ovat
sopimisen tasot, sopimusten joustot ja tyérauhan kattavuus.

Tallainen pohdinta on mahdollista tehda my&s sopimusryhmittymin

jaolla teallisuus, palvelualat ja julkinen sektori. Alakohtaisten
tyoehtosopimusten kehittaminen on toimialaliittojen vastuulla.
Keskusjarjestailla ei ole siihen mandaattia.

Tyémarkkinajarjestelman ajelehtiminen joko tarkoituksella
tai tahattomasti sekavaan tilaan ei ole kansantalouden etujen
mukaista. Tyomarkkinoille syntyy silloin todenndkdisemmin
tyorauhahairioita.

Tyomarkkinakeskusjarjestot eivat ole kuluneella vaalikaudella
juuri kyenneet yhteisiin aloitteisiin hallitukselle tydelaman
kehittamiseksi. On passivoiduttu. Tilan ovat tayttaneet
hallituspuolueet sekd jarjestdista Suomen Yrittdjat ja
Keskuskauppakamari, ainakin mediassa.

Sopimusten ja ty6lainsaadannon sisaltokysymyksissa
tyomarkkinajarjestelman pitad uudistaa tybeldaman normistot
vastaamaan paremmin kansainvaliseen kilpailuun ja
kotimaiseen palvelutarpeeseen ja ndin tukemaan myonteista
tyollisyyskehitystd. Esimerkkeind uudistamista kaipaavasta
saantelysta voi mainita tyoaikoihin ja tydnteon muotoihin
liittyvat normit. Taman kehitystyon pitaa olla jatkuvaa prosessia,
koska kilpailun vaatimukset muuttuvat koko ajan. Onnistuminen
tyollisyyden edistamisessa on tyomarkkinajarjestelman ja
kolmikannan parasta puolustamista.
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4. TYOEHTOSOPIMUSPOLITIIKKA MURROKSESSA

Tydmarkkinoiden murros johtuu useammastakin syysta. Yhteiskunnassa on eri-
laisia kasityksia tydmarkkinoiden jaykkyyksistd, niiden syista ja vaikutuksista
kansantalouden tilaan yleensa. Erityisesti murros nakyy tydllisyyteen liittyvissa
kasityksissa, tyollisyyden ratkaisukeinoissa ja tydmarkkinajarjestelman asemassa
yhteiskunnallisessa padtoksenteossa suhteessa poliittisiin paattajiin.

Osana muutoksen tarvetta Elinkeinoelaman Keskusliitto EK kielsi vuonna 2015
saannoissaan itseltaan keskitetyt palkkaratkaisut. Kielto ei koskenut kolmi-
kantaista tyd- ja sosiaalilainsaadanndn valmistelua, mutta viime vaalikaudella
keskusjarjestdjen asema siinakin heikkeni selvasti. Hallituksen suuntaan yhteis-
tyokumppaniksi nousi Suomen Yrittdjat aktiivisuutensa ja ministeriavustajiensa
kautta. Keskuskauppakamari puolestaan pyrki korostamaan itsedan mediassa
yhtena paatoksiin vaikuttavana jarjestonad. Valtatyhjiot tayttyvat aina. Poliittinen
padtoksentekovalta on ollut luonnollisesti hallituksella ja eduskunnalla.
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Kehitys tydmarkkinoilla on kuluneella vaalikaudella ollut sekava. Tydnantajapuali
on sisdisesti hajallaan, ja tydmarkkinajarjestel-

man osapuolten sopimushakuisuus on rajautunut

J, liittotasolle.?
Valtatyhjiot EK:n muutettua sddntdjaan tuskin endd palataan
ti:'lyttyvi:it keskusjarjestdtasoiseen, keskitettyyn palkkaso-
aina. pimiseen. Painopiste on suoraan liittokohtaisissa

neuvotteluissa. Laajahko yhteisymmarrys vallit-

see siita, etta vientiteollisuus maarittaa palkkalin-
jan. Tosin keskusjarjestotasollakin keskeiset vientialojen liitot olivat taustoissa
aina mukana haarukoimassa palkkaratkaisua.

Keskitetty palkkaratkaisu soveltuu parhaiten kriisiajan ratkaisuksi. Kipeitakin
ehtoja sisaltava ratkaisu on helpompi hyvaksya, kun se koskee kerralla kaikkia.
Toivottavasti tallaisiin kriiseihin ei jouduta. Keskitetty palkkaratkaisu olisi kan-
nattanut pitaa tydomarkkinoiden tydkalupakissa pahan paivan varalta. Keskitetty
ratkaisu on tietenkin tehtavissa liittojen

valtakirjalla, jos siihen tarvetta nahdaan. ,,
EK:nuudessa tybehtopolitiikassa on kay- Keskitetty
tanndssa vaikeasti ratkaistava ristiriita. Palkkurutkuisu olisi
Miten sovittaa yksilollinen vapaus ja kol- kannattanut pitﬁ&

lektiivinen vastuu yhteen? Liittokohtaista
sopimista on perusteltu - sindansa aivan
oikein - eri alojen erilaisilla tarpeilla ja
sopimisen asteittaisella ulottamisella
tyopaikoille. Kuitenkin vuoden 2007 liit-
tokierroksella alakohtaiset palkkaratkaisut karkasivat ilman koordinaatiota hal-
litsemattomaksi palkkakilpailuksi. Silloin nahtiin myds, mika vaikutus paliitikkojen
sekaantumisella palkkapolitiikkaan on: sairaanhoitajien palkkaus kokoomuksen
vaalitakyna oli palkkakilpailun lahtélaukaus. Yleisestiyli kymmenen prosentin palk-
karatkaisut olivat kohtalokas virhe kansantalouden nakdkulmasta. Vaalivoitolle

tyomarkkinoiden
tyokalupakissa pahan
pdivdn varalta.

2Viittaan taman kirjoituksen lopussa emeritusprofessori Sixten Korkmanin kolumniin viime syksyna
Helsingin Sanomissa. Korkmanin mukaan pitkan taantuman syyt olivat etupadssa muissa ongelmissa
kuin tyémarkkinoissa. Olen hdanen kanssaan samaa mieltd. Tydmarkkinoissa on uudistettavaa, mutta on
perusteetonta syyttaa tydmarkkinajdrjestelmad kaikista ongelmista.
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tuli kallis hinta. Osittain palkkaratkaisujen hintaa nosti EK:n tavoite saada eri alat
ajallisesti erimittaisiin sopimuksiin.

Vuoden 2007 epdaonnistunutta palkkakierrosta paikattiinkin sitten kahdella eri
keskitetylla ratkaisulla eliraamisopimuksella ja tyollisyys- ja kasvusopimuksella.
Kolmaskin ratkaisu tarvittiin viela vahinkojen korjaamiseksi eli Sipilan hallituk-
sen aikainen kilpailukykysopimus. Vientiliittojen sopima palkkalinja koordinoitiin
ratkaisuissa niin tiukasti, etta palkkakierrokset olivat kustannusvaikutuksiltaan
yvhtendisempia kuin tulopoliittiset kokonaisratkaisut konsanaan. Sen sijaan palk-
karatkaisujen rakenteessa oli hajontaa.

Liittokohtaisten ratkaisujen jatkuva ongelma on se, miten toisaalta hoidetaan
riittava koordinaatio palkkaratkaisujen tason yhdenmukaisuudesta pddanavaajan
aseman turvaamiseksi, ja miten toisaalta

aidosti mahdollistetaan alakohtaiset poik-

,, keamistarpeet sortumatta hallitsematto-

maan palkkakilpailuun. Koordinointi tuskin

Liittokohtaisten on muuten jarjestettavissa kuin keskus-
rutkaisujen angelma jarjestdjen toimesta. Liittojen jasenyys
on se, miten toisaalta keskusjarjestoissa antaa niille valtakirjan

hoidetaan riittava koordinointiin. Jokaisen tyomarkkinamallin
koordinaatio palkka- pitad lunastaa hyvaksyttdavyytensa tulos-
.. ten perusteella.
ratkaisujen tason
V'Ic!enmu’(_u'.suuc,ESta Metsadteollisuus ei ole enda EK:n jasen.
paanavaajan aseman EK:n asema on tdltakin osin heikentynyt.
turvaamiseksi, ja miten  on mielenkiintoista nahda, millaiseksi met-
toisaalta mahdollis- sateollisuuden tydmarkkinapolitiikka muo-
tetaan alakohtaiset toutuu. Pysyyko metsateollisuus osana
pnikkeamistarpeet muun vientiteollisuuden sopimusproses-
sortumatta hallitse- sia vai lahteekd se hakemaan omia ratkai-
mattomaan palkkukil- sujaan? Keskusjarjestdjasenyys eiole enaa
pu"uun. esteend, mutta toki palkansaajapuolella-

kin sopijakumppaneina on prosessointiin
sanansa sanottavana.

Valtakunnansovittelijan sovintoehdotukset ovat keskeisessd asemassa padana-
vaajan aseman turvaamisessa tyotaistelu-uhkatilanteissa. Valtakunnansovittelija
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onvirkamies ja hantad sitoo sovittelutointa koskeva lainsaadantd. Sovittelija ei voi
poiketa ilman painavia perusteita paanavaajan palkkalinjasta tai muista keskei-
sista tydehdoista. Padanavaajan aseman suojeleminen sovittelussa on osa tyo-
rauhan edistamistad ja yllapitoa pidemmalla tahtdaimelld. Se on laajasti tulkiten
sovittelijan virkavelvollisuus. Sovittelija itse luonnollisesti viime kadessa tekee
arvionsa tarvittavista toimista.

Paanavausta seuraavien liittojen on myds kunnioitettava paanavauksessa eri
etuuksille sovittuja edellytyksid. Jos muut alat sopivat laajasti esimerkiksi pai-
kalliset palkkaerdt osaksi yleiskorotusta, kdy vientiliittojen edistama paikallinen
palkanmuodostus jatkossa mahdottomaksi. Oman alan paineet kasvavat talléin
lilaksi. Suomen tyomarkkinat ovat pienet, ja eri aloilla toisten sopimusten kytta-
vkselle sopimisen perusteena on vahvat

perinteet. Paanavauksen kunnioittami- JJ

sessa tydnantajapuolen ryhdin on pysyt-

tdava koossa tydmarkkinasektorin koko

leveydelld. Tyéehtosopimusten

kehittdminen enemmadn
Alakohtaisen sopimisen I&dhtékohta on perdlautatyyppisiksi
sinansa oikea: liittojen on vastattava tyo- voisi olla toimiva
ehtojen osalta alansa kilpailukyvysta ja keh,'tyssuunta_
tyollisyydesta. Vastuun pitdisi nakya niin
palkkaratkaisun tasossa ja muodoissa kuin
my0Os tydehtojen jatkuvassa kehittamisessa. Vientialoja lukuun ottamatta liitto-
kohtaiset ratkaisut eivat ole ndita tavoitteita kunnolla tayttdneet. Heikompi kan-
nattavuus ja kilpailukyky eivat ole nakyneet sopimusratkaisuissa.

Paikallisesta sopimisesta on puhuttu paljon ja sita on mahdollistettu koko ajan
lisdd keskeisissa tydehtosopimuksissa. Teknologiateollisuus on ollut erityisesti
palkka- ja tybaikaratkaisuissa edelldkdvija. Myds Kemianteollisuuden paikalliset
tybaikasovellukset ovat varsin monipualisia. Sopimisen mahdollisuuksia ei kui-
tenkaan ole tyopaikoilla taysimaardisesti hyddynnetty. Kehitys etenee hitaasti
puheista kaytannoksi. Tydehtosopimusten kehittaminen enemman peralauta-
tyyppisiksi voisi olla toimiva kehityssuunta. Perdlautakirjauksella tes-normi tulee
sovellettavaksi, jos asiasta ei ole paikallisesti muuta sovittu. Tyéehtosopimus
takaisi tyontekijoille minimiturvan ja tyénantajille myos paikallisen sopimisen
kattavan ty6rauhan.
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Paikallisen sopimisen edistaminen edellyttaa liittojen keskindista luottamusta
ja toisen osapuolen kunnioittamista. Paikallisessa sopimisessa luottamusmies-
jarjestelma on keskeisessa roolissa. Luottamusmiesten asemasta ja oikeuksista
tehtyja sopimuksia on kunnioitettava niin paikallisella kuin valtakunnankin tasolla.

Tyomarkkinajarjestelmdssa kummankin osapuolenjarjestdaytymisellda on arvonsa.
Selked jarjestaytyminen ja vahvat osapuolet pystyvdt vastaamaan sopimuksista ja
tyorauhasta paremmin kuin heikot toimi-
jat. Tiedan monien tydnantajapuolella ajat-

televan jarjestaytymisesta toisin. Paitsi ,,
tyontekijoiden myos tyonantajien jarjes-
taytymista pidetadn pahana. Selked jérjestidytyminen
onaniat eltn esitetsan aika aio ja vahvat osapuolet

vonantajapuoleita esitetaan aika ajoi —— nyspyyt vastaamaan
kaiken sopimisen siirtamista tyopaikoille. . . .

. . . sopimuksista ja

Sellaisen kehityksen nopea eteneminen " h .
tuskin on realismia. Kaikki yritykset eivat tyorau asta paremmin

sita edes halua. Tydmarkkinaosapuolet kuin heikot to'm'ﬂ:'t-

voisivat kuitenkin arvioida ty6paikkatason

yvhteistydmuotojen toimivuutta ja tehda

uusia kehittamisratkaisuja. Esimerkiksi henkildston edustuksesta yritysten hal-
linnossa on ollut laki voimassa jo yli neljannesvuosisadan. Joustava laki antaa
hyvat puitteet avoimeen yhteistoimintaan yrityksissa.

Tybehtosopimusten valjentaminen helpottaisi jarjestdaytymattdmien tyon-
antajien yleissitovuutta. Paikalliselle sopimiselle jaisi enemman tilaa.
Tyomarkkinaosapuolten kannattaisi pohtia yleissitovuuden kehittamista niin,
ettd yleissitovaa tydehtosopimusta noudatettaisiin jarjestaytymattomassa ken-
tdssd etuineen ja haittoineen, joustoineen ja velvoitteineen. Tydrauhaa ei yleissi-
tovaan tybehtosopimukseen liity. Sita Suomen Yrittajat ei ole pitanyt kuitenkaan
ongelmana.

Pidan yleissitovuutta parempana vahimmaisehtojen turvaajana kuin sen
monissa maissa korvaavaa minimipalkkalakia. Minimipalkkalaki veisi alimman
palkanmuodostuksen poliitikkojen padtettavaksi ja politiikanteon vadlineeksi.
Yleissitovuudessa minimityoehdot maaraytyvat alakohtaisesti ja ainakin peri-
aatteessa markkinaehtoisesti. Tyollistamisen edistaminen pitdisi olla alakohtai-
sestivakavasti pohdittavana minimiehdoista tydehtosopimuksessa sovittaessa.
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Minimipalkat voivat olla myos tydllistymisen este: ihmisten on toki elettavakin

palkallaan.

J)

Piddn yleissitovuutta
parempana
vihimmadisehtojen
turvaajana kuin
sen monissa
maissa korvaavaa
minimipalkkalakia.

Normaalisitovan ja yleissitovan tydeh-
tosopimuksen kasitteet menevat usein
sekaisin. Normaalisitova tybehtosopimus
on jarjestaytyneiden tyonantajien omalla
alallaan ty6ehtosopimuslain nojalla nou-
dattama valtakunnallinen tybehtosopimus.
Normaalisitovasta tydehtosopimuk-
sesta tulee tyosopimuslain nojalla yleis-
sitova, kun se on tarpeeksi edustava eli
jarjestaytyneiden tyénantajien palveluk-
sessa on noin puolet alan palkansaajista.
Yleissitovien tybehtosopimusten piirissa

olevien tyontekijoidenkin jarjestdytymisaste on yleensa korkea. Yleissitovuus
saddettiin tydsopimuslakiin vuonna 1970 eduskunta-aloitteen pohjalta. Ratkaisu

oli poliittinen.
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JOHTOPAATOS:

Liittokohtaisen sopimisen malli kaipaa tahdnastista selkeampia
menettelytapoja kansantalouden kannalta valttamattoman
palkkakoordinaation, paanavauksen varjelemisen ja alakohtaisen
liikkumatarpeen yhteensovittamiseksi. Palkkaratkaisut eivat saa johtaa
inflaatioon.

Jos malli on julkinen ja selked, se myds paremmin hyvaksytdan yleisiksi
pelisaanndiksi. Joko keskusjarjestdjen tai teollisuus-, palvelu- ja
julkissektorin sopimusryhmittymien olisi ratkaistava koordinoinnin
ongelma. Vientiteollisuusvetoisen tydmarkkinamallin on lunastettava
laaja poikkisektoraalinen hyvaksyttavyys kilpailukyvyn, tyollisyyden ja
tydehtojen kehittymisen kautta. Nain on tapahtunut Ruotsissa.

Tyomarkkinoilla olisi jarkevaa pyrkia edelleen paitsi suurempiin
liittokokonaisuuksiin myos suurempiin sopimuskokonaisuuksiin. Tama
edesauttaisi tydmarkkinoiden vakautta ja mahdollistaisi paremmin
sopimusten sisalldllisen kehittamisen nykyaikaan sopiviksi.

Yleissitovuutta pitdisi kehittaa niin, etta yleissitovaa tydehtosopimusta
noudatetaan sellaisenaan myds joustojen osalta. Tama on parasta
yleissitovuuden puolustamista. Joustoilla tarkoitetaan paikallisen
sopimisen mahdollistamista esimerkiksi tydaikojen osalta. Talléin
jarjestaytymaton yrityskenttd olisi tasapuolisessa asemassa ja
yleissitovuus olisi tydehtojen osalta kilpailussa neutraali. Suomessa
ay-liilke on niin vahva, ettad se kylla tallaisen muutoksen kestadisi.
Ay-liike on jo kertaalleen ollut valmis hyvaksymaan tdllaisen mallin
kilpailukykysopimuksen yhteydessa, mutta silloin se kaatui Suomen
Yrittdjien vastustukseen.
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5. KOLMIKANTAPERIAATE

Kolmikantaperiaatteella tarkoitetaan tyéelaman lainsaadannon valmistelua, jossa
tyomarkkinajarjestdt ovat keskeisesti mukana. Kansainvalisen tydjarjestoén ILO:n
sopimus edellyttaa tyomarkkinaosapuolten kuulemista tyo- ja sosiaalilainsaa-
dannon valmistelussa. Suomessa on kuitenkin ollut pitkdaikaisena kaytanténa,
ettd tyomarkkinaosapuolet ovat tasavertaisesti virkamiesten kanssa valmistele-
massa lainsaadantdd komiteoissa, toimikunnissa, tydryhmissa tai epadvirallisissa
neuvotteluissa. Kolmikannaksi on vakiintunut kuulemista olennaisesti tiiviimpi
valmisteluyhteisty6 hallituksen kanssa.

Suomessa lahes kaikki sodanjalkeiset hallitukset puoluepohjasta riippumatta ovat
kunnioittaneet kolmikantaperiaatetta ILO:n kuulemisvelvoitetta laajempana yhteis-
tyond. Kaytannossa poikkeuksena on ollut vain kaksi hallitusta. Paaministeri Harri
Holkerin hallitus 1980-luvun lopussa uudistaessaan tydelamada muun muassa irti-
sanomissuojaan ja yhteistoimintalakiin liittyen rajoittui vain tydmarkkinaosapuol-
ten kuulemiseen. Silloin palkansaajapuolella oli suuri vaikutusvalta hallitukseen
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poliittisten puolueiden kautta. Tyénantajapuoli puolustautui voimakkaalla julki-
sella hyokkayksella hallitusta vastaan. Holkerinkin hallitus palasi taman taistelun
jalkeen perinteiseen kolmikantaiseen lainvalmisteluun.

Kolmikantainen lainvalmistelu on pitanyt joukot pois kaduilta esimerkiksi 1990-
luvun vaikeana lama-aikana, elake-etuuksia leikattaessa useampina vuosi-
kymmenina ja eldkeikada nostettaessa

2010-luvulla. Tydmarkkinajarjestot ovat

J’ ratkaisuillaan puskuroineet paineet hallit-

taviksi. Monissa Euroopan maissa on kay-

Kolmikantainen nyt toisin.
lainvalmistelu on pitdnyt

jOUth pois kaduilta. Sipilan hallitus toimi Holkerin hallituksen
tavoin uudistaessaan esimerkiksi tyotto-

myysturvaa aktiivimallin mukaisesti ja lie-
ventdessdan irtisanomissuojaa pienissad yrityksissad. Paliittinen vaikutusvalta oli
Holkerin hallituksen peilikuva. Nyt poliittinen vaikutusvalta puolueiden kautta hal-
litukseen oli tydnantaja- ja yrittdjajarjestoilla. Ay-liike pakotti hallituksen peraan-
tymaan laajoilla tyotaisteluilla. Viimeinenriita irtisanomissuojaan liittyen ratkesi,
kun lopullinen irtisanomissaannos perusteluineen valmisteltiin taas perinteisen
kolmikantaisesti.

Pidan tydmarkkinajarjestdjen sortumista ,,

poliittisen kortin kayttoon erittdin huo-

nona tyoémarkkinapolitiikkana. Ensinnakin Tyc'ielt':'lmc'in

silla tuhotaan tyémarkkinajarjestojen lainvalmistelun taso
keskinainen luottamus ja mahdollisuus on ollut kolmikannan
pitkajanteiseen yhteistyohon. Toiseksi sivuuttaneissa
pelaaminen kulloisenkin hallituksen kautta valmisteluissa selvésti
tuo tyomarkkinoille vaalikausittain lai- huonompi.

dasta toiseen heilahtelevat tavoitteet ja

taistelut. Tydmarkkinoilta katoaa avoi-

muus ja vakaus. Kolmikantavalmistelussa eri osapuolet panevat lainvalmistelussa
korttinsa avoimesti poytdan. Poliittisessa valmistelussa ei tiedetd, mita kukakin
jarjestdtaho suhmuroi paatoksiksi puolueiden tai virkamiesten kautta.

Kolmanneksi tydelaman lainvalmistelun taso on ollut kolmikannan sivuuttaneissa
valmisteluissa selvasti huonompi. Holkerin hallituksen aikaiset sadanndkset on
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monilta kohdin kirjoitettu kolmikannassa uudelleen. Sipilan hallitus ei taas sel-
vastikaan tuntenut nykyista oikeuskaytantoa. Tarvittiin kolmikantaa l6ytamaan
tie ulos umpikujasta.

Tydmarkkinajarjestojen on syytad kolmikantaisessa valmistelussa muistaa kolme
hyvaa saantdad: Ensinnakin pitdaa aidosti pyrkia nykytilaa parempaan ratkaisuun
sisalldllisesti. Mittarina voi olla esimerkiksi uudistuksen tyéllistamista tukeva vai-
kutus. Toiseksivalmistelutilanne ei ole paikka esittaa uhkavaatimuksia. Tarvitaan
neuvottelutaitoa. Kolmanneksi lainsaadannon lakitekninen hiominen kannattaa
jattaa lainvalmistelun vaatimukset osaaville virkamiehille.

TEM julkisti helmikuussa 2019 ministeridonsad virkamiestavoitteet ja toimenpi-
desuositukset seuraavalle vaalikaudelle tydmarkkinoiden ja tyéllisyyden osalta.
Virkamiesten mukaan kolmikantaiselle lainvalmistelulle on annettava entistd vah-
vempi rooli. Kannanotto on merkittava, koska Sipilan hallituksen kahakat ilman
kolmikantaa on kayty ay-liikkeen kanssa

,J juuri TEM:n vastuualueella.

Kolmikantaa kohtaan noussut julkinen kri-

Kolmikannan tilkki nojaa yleensa vaitteeseen, etta kol-
vaihtoehtona eivat ole mikanta on jaykistanyt tydmarkkinat tai
tijys,'n sddtelemdttomat etté kolmikannassa eri osapuolilla olisi
tyiiehdot, vaikkajotkut veto-oikeus. Kummatkaan vaditteet eivat

tahot niin kuvittelevat pida paikkaansa. Yksildityja kohtia ty6-
’ markkinoita jaykistavista laeista ei ole

esitetty. Eri asia on, etta kaikki lainsaa-
danté vanhenee ajallaan. Jos kolmikantavalmistelu jaa erimieliseksi, hallituksella
on yhteistyonkin nak6kulmasta vapaat kadet esitykseensa. Juridisesti hallituk-
sella on aina vapaa harkintavalta. Ndin on silloinkin, kun jarjestdt ovat keskenaan
yksimielisia.

Suomea sitovat kansainvdliset sopimukset velvoittavat noudattamaan tyénteki-
jansuojeluperiaatetta. Samaa edellyttaa osittain myods perustuslaki. Kolmikannan
vaihtoehtona eivdt ole tdysin sadtelemattomat tydehdot, vaikka jotkut tahot niin
kuvittelevat. Sellaisia tydmarkkinoita ei ole missadn sivistysvaltiossa.

Kolmikannan arvostelijoilla on harvoin omakohtaista lainvalmistelu- ja neuvotte-
lukokemusta. Heidan puheissaan sekoittuvat usein myds yleissitovuus ja tyéehto-
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sopimusten normaalisitovuus keskendan. Kritiikki , J
on tervetullutta, mutta silloin edes peruskasittei-
den pitaisi olla hallinnassa. Tallaista voi edellyttaa

erityisestiistuvilta kansanedustajilta. AY'""(B ei
katoa mihinkdén

EK:n sdantdmuutos palkkaneuvotteluista vetayty- ty&nuntajupuolen

misesta on nakynyt kolmikantaisessa lainvalmis- vetﬁytymisellﬁ.

telussa. Keskusjarjestdjen tyomarkkinapolitiikasta

on kadonnut tarkein osa. Se on vaikuttanut siihen,

ettd kolmikantaisesta pdyddstad on pihvi kadoksissa. Keskusjarjestot ovat etaan-
tyneet toisistaan. Tydmarkkinajarjestelman ja kolmikannan uskottavuus on hei-
kentynyt radikaalisti. EK vahvana tyémarkkinatoimijana on vaistynyt, ja tilalle ovat
julkisuudessa nousseet Suomen Yrittdjdt ja Keskuskauppakamari. Tata EK:n lin-
janmuutoksessa on ilmeisesti osin tavoiteltukin. Painopiste vaikuttamisessa on
siirtynyt poliittiseen paatoksentekoon.

En ole vakuuttunut linjanmuutoksen viisaudesta. Ay-liike ei katoa mihinkaan tyon-
antajapuolen vetaytymisellda. Ay-liikkeen vaikutusvalta ei edes heikkene. Sekin
hakee toiminnalleen uudet muodot tai ehka radikalisoituu. Vaalit voivat olla sille
otolliset. Ay-liikekin voi hakea ratkaisut

politiikan kautta tai politiikasta haetaan

,J vahintaankin vaanto kolmikantayhteis-

tyon uudelleen virittamiseksi. Mita silloin

Jos kBSkusj&rIGStﬁt tydnantajapuolella on linjanmuutoksella
vetdytyvat saavutettu? Ei mitdadn. Asioiden pitaminen
kolmikannustu, omissa kasissa ja omiin neuvottelutaitoi-
lainmuutosvaatimukset hin luottaminen poliitikkoihin turvautu-
nousevat neuvottelu- misen sijasta on parasta edunvalvontaa
poytddn liittokohtaisissg ™oclemmin puolin.
neuvotteluissa.

Jos keskusjarjestot vetaytyvat kolmikan-

nasta, lainmuutosvaatimukset nousevat
neuvottelupodytaan liittokohtaisissa neuvotteluissa. Varsinkin paanavausta hake-
vissa tybehtoneuvotteluissa tdllaisia vaatimuksia on vaikea sivuuttaa vaitteelld,
ettd ne ovat neuvottelupdytaan kuulumattomia. Ne joudutaan tavalla tai toisella
silloin ratkaisemaan tai sopimus jaa syntymattd. Olisi parempi toimintatapa, etta
keskusjarjestdt omissa prosesseissaan selvittdvat ja valmistelevat lainsaadan-
ndn muutostarpeet liittoneuvottelujen edistamiseksi.
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JOHTOPAATOS:

Jos kolmikanta on alkanut ahdistaa, kolmikanta pitda keksia
uudelleen. Nain on tehnyt TEM virkamiesraportissaan helmikuussa
2019 todetessaan, etta kolmikantaiselle lainvalmistelulle on
annettava entista vahvempi rooli. Tydmarkkinakonflikteilla ei
hyvinvointia rakenneta. Seuraavan hallituksen olisi suositeltavaa
palata tyémarkkinajdrjestojen ja hallituksen rakentavaan
kolmikantaiseen yhteistython tyo- ja sosiaalilainsdadadannon
valmistelussa. Samalla kolmikannalta on vaadittava tuloksia
lainsaadannén ajanmukaistamiseksi. Olemassa olevien rakenteiden
puolustaminen ei riitd. Tarkein mittari onnistumiselle on
tyollisyyskehitys.

Uusien tydpaikkojen sanotaan syntyvan pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin. Tama pitaa paikkansa. Naista yrityksista tulee myos
kovin tydelaman normiston kritiikki. Ty6elaman lainsaadanto

ja tydehtosopimukset koetaan kankeiksi ja vaikeaselkoisiksi.
Pk-yritysten kritiikki on syyta noteerata uudistusten valmistelussa.
Pk-edustuksen lisaaminen yritystasolta lainvalmistelussa on
perusteltua. Kaytannén nakemykset ovat usein tarkeampia

kuin juridiikan osaaminen. Elinkeinoelaman jarjestot voisivat
sdannoissaan nostaa pk-yritysten vaikutusvaltaa jarjestdtasolla.
Ty6elaman normistoa voisi hyvin yksinkertaistaa soveltamisen
helpottamiseksi tinkimatta tydntekijan suojeluperiaatteesta.

27



5.1. Tydlainsaadannon valmistelu

Kaikki suuret ty6lainsaadantéuudistukset on valmisteltu komiteoissa, joissa ovat
olleet edustettuina paras tydoikeuden virkamiesosaaminen, tydoikeuden pro-
fessorit, tydmarkkinajarjestot ja muut asianosaistahot. Muun muassa Suomen
Yrittdjat on ollut komiteoissa jasenend. Ndin on valmisteltu esimerkiksi tydaika-
lainsaadanto, tydsopimuslaki, yhteistoimintalaki, tyéturvallisuuslaki ja tydterveys-
huoltolaki. Tyémarkkinajarjesttjen edustajat ovat olleet poikkeuksetta kokeneita
tydoikeuden asiantuntijoita. Monilla heista on ollut lisaksi pitkdaikainen kokemus
tydtuomioistuintuomareina.

Lopputuloksena on ollut tyémarkkinoiden
molemminpuolinen hyvaksyntad uudelle
lainsaadanndolle ja lakiteknisestikin hyvaa ,J

lainsaadantodad. Haluaako joku uskoa, etta . .
sote-uudistuksen kaltaisen poliittisen Olennainen seikka

lainvalmistelun kautta voitaisiin paasta onnistumisen kannalta

parempiin tuloksiin? Tahan uskova ei sil- on tyﬁmarkkina-

loin ymmarra alkuunkaan suurten lain- osupuolten keskindinen
sdadantduudistusten vaativuutta ja niiden luottamusja pyrkimys
prosessoinnin merkitysta. Aika ajaa kuiten- hakea yhte,‘siﬁ

kin maailman muuttuessa hyvankin tyo- Iinjuuksia.
lainsaadannon ohi. Tydlainsaadanto pitaa

laajasti ajanmukaistaa vastaamaan muut-

tuneen tydelaman tarpeita.

Komiteavalmistelua ei tarvita kaikessa tydlainsaadannon valmistelussa. Osittais-
uudistukset tai muuten pienemmat uudistukset voidaan valmistella toimikunnissa,
tyoryhmissa tai muuten virkamiesvetoisessa neuvotteluprosessissa. Olennaista
on, etta kaikissa tapauksissa virkamiespuheenjohtajalla on hyvdn asiantuntemuk-
sen ja neuvottelutaidon perusteella eri osapuolten arvostus. Toinen olennainen
seikka onnistumisen kannalta on tydmarkkinaosapuolten keskinainen luottamus
ja pyrkimys hakea yhteisia linjauksia myo6s keskenaan neuvotellen virallisen val-
mistelun tukemiseksi.
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JOHTOPAATOS:

Kolmikantaisella lainvalmistelulla on saavutettu tydlainsaadannon
uudistamiseksi hyvia tuloksia, parannettu tyomarkkinoiden
toimivuutta ja yllapidetty yhteiskuntarauhaa. Talle tielle on
suositeltavaa palata ja kdynnistda tydelaman lainsaadannon
modernisointi. Tydomarkkinajarjestdjen pitdisi rohkeasti tarttua
keskinadisin neuvotteluin myos vaikeimmin uudistettavaan
lainsaadantdon eli tydehtosopimuslain ja tyoriitojen sovittelulain
uudistamiseen. Niissa yhteisymmarryksen ldytaminen vahvistaisi
tydomarkkinajarjestdjen keskindista luottamusta ja lisdisi
tydmarkkinajarjestelman uskottavuutta ja arvovaltaa suhteessa
poliittisiin paattajiin.
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5.2. Sosiaalilainsdadannon valmistelu

Kolmikantaisen lainvalmistelun arvo korostuu vield tydlainsaddantoadkin tarkeam-
pana sosiaalilainsaadannon valmistelussa. Tydlainsaadannodn normihierarkiassa
alakohtaiset, valtakunnalliset tybehtosopimukset korvaavat monin osin lain-
saadannon normit. Tydehtosopimusosapuolilla on sopimusautonomia. Ne padt-
tavat itsenadisesti, milloin neuvotellaan, mista neuvotellaan, milloin sovitaan ja

mista sovitaan. Toki tyolainsaadannossa

on my06s paljon normeja, joista ei voi toisin

,J sopia edes tydehtosopimuksin.
Tyéehtosopimus Sosiaalilains&adannén merkitys tyémarkki-
-asupuali"a on naosapuolille perustuu erityisesti kahteen
sopimusautonomiu. nakokulmaan. Ensinnakin kysymys on pal-
Ne p&&tt&vﬁt kansaajien toimeentulosta tyéttémyyden,

tyokyvyttémyyden tai vanhuuden aikana.
Toiseksi kysymys on ty6nantajan palkkasi-
. g m vukustannuksista ja palkansaajan sosiaali-
m"?ta ,"e”"‘fte"“‘?”' turvamaksuista etuuksien rahoittamiseksi.
m'"_a"l sav:_taun]a Lainsaadannossa talta osin kysymys on
mista sovitaan. tybeldke-, tyottomyysturva-, tapaturma-

ja sairausvakuutuslainsaadannaoista.

itsendisesti, milloin
neuvotellaan,

Tybelakejarjestelma ja -lainsdaadanto on sosiaalipolitiikassa rahalla mitattuna
ylivoimaisesti tarkein lohko niin palkansaajien kuin tyénantajienkin nakdkul-
masta. Tyoeldkejarjestelma luotiin 1960-luvun alussa tydmarkkinajarjestdjen
sopimuksella, joka saatettiin lainsaadannéksi eduskunta-aloitteen pohjalta.
Padsaantoisesti tydmarkkinajarjestot ovat varsin vahvasti ohjanneet tyteldke-
jarjestelmaa koskevaa lainvalmistelua. Poikkeuksiakin on.

Paaministeri Martti Miettusen hallitus paatti poliittisin ratkaisuin 1970-luvun
puolivalissa ryhtya hoitamaan tyottomyytta elakepolitiikalla. Silloin saadettiin
tyottomyyseldkkeesta varsin alhaisella 55 vuoden ikarajalla. Vastaavanlaisen
poliittisen ratkaisun teki paaministeri Kalevi Sorsan IV hallitus 1980-luvun puo-
livalissa saatdessaan yksilollisesta varhaiselakkeesta (kevennetty tyokyvytto-
myyseldke) niin ikaan 55 vuoden ikarajalla. Ndilla lainmuutoksilla luotiin mielikuva,
jonka mukaan 55-vuotiaat ovat liian vanhoja tydelamaddn. Suomen tybelamaan
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luotiin ndin elakehakuiset asenteet. Poliittisen tien kokeileminen tydeldkejarjes-
telmassa kavi kalliiksi. Maksutaso nousi varhaiseldkkeiden vuoksi.

Tyobeldkejarjestelmaa ja muutkin sosiaalipolitiikkaa koskeneet uudistukset valmis-
teltiin paasaantoisesti komiteoissa aina 1990-Iluvun alkuun saakka. Uudistustyd oli
hidasta ja komiteoilla oli tapana jaada erimielisiksi. Palkansaajien omasta tydela-
kemaksuosuudesta sovittiin tydmarkkinajarjestojen valilla vuonna 1992. Maksu
oli osa silloisen laman voittamiseen tahdattya sisdista devalvaatiota.

Palkansaajien oma maksuosuus alkoi valittbmasti nakya myos tydeldakepolitiikan
hoidossa. Tydmarkkinajarjestot siirtyivat komiteoiden sijasta neuvottelemaan
uudistukset keskenaan.?

Tydmarkkinajarjestdjen 1990-luvun alussa alkanut keskindinen yhteistyo tyo-
elakejarjestelmadn saattamiseksi taloudellisesti kestavalle pohjalle on ollut pal-
jon merkittavampi prosessi kuin yleisesti tajutaan. Edella mainittuja poliittisin
padtoksin saddettyja alhaisia varhaiseldkeikia aluksi nostettiin, ja lopulta vanhat
varhaiseldkejarjestelmat kumottiin kokonaan. Vuoden 2014 elakeuudistuksessa
nostettiin yleista vanhuuseldakeikaad. Hallituksen tydeldakeuudistukselta edellytta-
mat kestavyysvajeen hoitotavoitteet taytettiin tarkalleen. Tyollisyystilastoista voi
paadtelld, etta ikaantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on merkittavasti parantu-
nut. Asenteet ovat muuttuneet.

Eldkerahastojen sijoituspolitiikkaa ohjaavia normeja on niin ikdan uudistettu maara
ajoin parempien sijoitustuottojen mahdollistamiseksi ja maksupaineen hillitse-
miseksi. Riskinottomahdollisuutta on lisdatty, mutta hallitusti. Yksityissektorin
tyoeldkejarjestelman yhteisvastuu ei mahdollista rajatonta riskinottoa sijoi-
tuspolitiikassa. Tyoelakejarjestelmaa on yhdessa pyritty sdaatamaan jatkuvana
prosessinarahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi. Ty6eldakejdrjestelman hoito

3 Neuvottelujen pyydettynd puheenjohtajana toimi ensin pitkadn limarisen toimitusjohtaja Kari Puro ja
hanen jalkeensa ETK:n toimitusjohtaja Jukka Rantala. Vuoden 2014 suuren eldakeuudistuksen jarjestot
neuvottelivat keskenddn ilman ulkopuolista puheenjohtajaa. Silloinkin VM:n ylijohtaja Jukka Pekkarisen
ja ETK:n toimitusjohtaja Jukka Rantalan asiantuntijarooli oli merkittava ratkaisun aikaansaamisessa.
Neuvotteluissa hyddynnettiin asiantuntijana myds STM:n ylijohtaja Outi Antilaa.
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on vahvin osoitus kolmikannan toimivuudesta. Olen varma, ettei mikaan hallitus
varista riippumatta olisi pystynyt vastaavaan jarjestelman tervehdyttamiseen
kuin mihin tydmarkkinajarjestot ovat keskindisin neuvotteluin pystyneet.

, ’ Tyottoémyysturvajarjestelma on koettu pal-
kansaajapuolella tarkedksi. Jarjestelmaa ja

Mikdén hallitus véiristé erityisesti ansiosidonnaisen turvan kes-
toa on kritisoitu paitsi tydnantajapuolelta,

r"ppumattu ei olisi myods VM:n, OECD:n ja taloudellisten tut-
"_pYStynytYUStauvaan kimuslaitosten toimesta. Itse olen nahnyt
-’ar-’"es!e’mun t_ervehqyt' tyottémyysturvan eri valossa. Ensinndkin
tamiseen kuin mihin nykyinen tyttémyysturvajarjestelma on
tyomarkkinajéirjestét  tysnantajille olennaisesti parempi vaih-
ovat keskindisin toehto kuin irtisanomiskynnyksen nos-
neuvotteluin pystyneet. taminen taloudellisten ja tuotannollisten
ongelmien kohdatessa. Vaikeuksiin ajautu-
nutta yritystd ei pida rangaista, vaan tyopai-
kat pitad pyrkia pelastamaan. Tyottéomyysturvassa tyottdmyyden riski kannetaan
kollektiivisesti.

Toiseksi ansiosidonnaisen turvan piirissa olevat tyontekijat tyollistyvat suhteel-
lisen lyhyiden ty6ttémyysjaksojen jdlkeen, jos tyollisyystilanne on tyydyttava ja
tydvoimalla on normaalia kysyntaa. Tyottdmyysturvajdarjestelmadn ja koko yhteis-
kunnan ongelma ovat tyomarkkinatuella ja peruspdivarahalla olevat pitkaaikais-
tyottomat. Heidan tyollistymisensa on yhteiskunnalle iso haaste.

Seuraavan hallituksen tydlistalla lienee kaikissa tapauksissa sosiaaliturvan koko-
naisuudistus. Suurin haaste on I6ytda keinot tybeldmasta syrjaytyneiden takaisin
tybeldmaan auttamiseksi, syrjdytymisen kasvun estaminen erityisesti nuorten
osalta ja yleensa sosiaaliturvan aktivoivien elementtien kehittaminen.

Suurin poliittinen linjanveto on kuitenkin se, hyvaksytaankd uudistuksen lahto-
kohdaksi vastikkeeton perustulo vai edellytetadankd sosiaaliturvassa tyon ensi-
sijaisuutta ja syyperusteisuutta. Kysymys on siitd, nahdaanko tyo yhteiskunnan
rakentamisessa ja hyvinvoinnin yllapidossa keskeisena arvona. Itse olen ehdot-
tomasti tyon ensisijaisuutta korostavan ja syyperusteisen jarjestelman kannalla.
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Sosiaaliturvan uudistamista varten asetettaneen komitea. Ndin oli myds paami-
nisteri Matti Vanhasen Il hallituksen aikana. Silloin sosiaaliturvan niin sanotun
Sata-komitean piti uudistaa koko sosiaaliturva. Komitea tyosti osittaisuudistuk-
sia. Kokonaisuudistuksessa se epaonnistui.

Tyomarkkinajarjestdjen on syytad olla valppaana ja varmistaa edustuksensa sosi-
aaliturvalainsaadannon valmistelussa. Muussa tapauksessa voi kdteen jaada vain
maksajan rooli. Sata-komitean kokemuksista viisastuneena sosiaaliturvaa olisi
jarkevaa uudistaa osa-alueittain pitden tavoitteena toimivaaja rahoituksellisesti
kestavaa sosiaaliturvakokonaisuutta.

Edella mainitut linjaukset koskevat muutakin sosiaaliturvalainsaadannodn valmis-
telua, esimerkiksi tapaturmavakuutuksen ja sairausvakuutuslain uudistamisia.

JOHTOPAATOS:

Tyomarkkinajarjestéjen kannattaa pitdd yhteinen vahva ote
ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kehittamisessa ja rahoituksen
hallitsemisessa. Erityisesti tama koskee tybelakejarjestelmad, mutta
my0Os muuta sosiaaliturvajarjestelmaa. Perusturvan osalta jarjestoilla
on yhteinen intressi puolustaa tyon ensisijaisuutta ja syyperusteisuutta
suhteessa perustulojarjestelmaadn. Sosiaaliturvajarjestelma kaipaa
varmasti yksinkertaistamista ja lapinakyvyyden parantamista,

mutta sen kulmakivina pitda olla tydn ensisijaisuus ja kustannusten
kohtuullisuus.
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6. YHTEISET HALLINTO-ORGANISAATIOT

Tyomarkkinajarjestoilla on vuosikymmenet ollut pariteettiperiaatteeseen nojaava
yvhtaldinen edustus useissa eri organisaatioissa. Tarkein yhteinen toiminta-alue
onollut tybeldkejarjestelman toimeenpanosta vastaavat tydeldkeyhtidt, -saatiot
ja -kassat. Tyoelakeyhtidissa on saanndllisesti tydmarkkinaedustuksen lisaksi
edustus asiakasyrityksista ja joskus myo6s ulkopuolisia asiantuntijajasenia.

Pidan tyomarkkinajarjestoja tyoeldkejarjestelman takuumiehina ja -naisina sen
olennaisen tavoitteen varmistamiseksi, etta kaikessa toiminnassa tahdataan
tyoeldkevarojen varjelemiseen tydeldaketurvan maksamisen takaamiseksi ja
maksutason pitamiseksi vakaana. Taman vuoksi on tarkedad, ettd tydeldakeyhti-
oiden hallinnoissa on niin palkansaaja- kuin tyénantajapuoleltakin ykkodsketjut,
vaikutusvaltaisimmat pdatoksentekijat. Tydeldakevaroja ei pida kayttaa poliitti-
sen paatoksenteon valineena yhteiskunnan muiden menojen kattamiseksi eika
mydskdan jarjestelman ulkopuolisten sijoitusorganisaatioiden pelinappulana.
Tyoeldkejdrjestelman riskinotto pitdad olla jarjestelman itsensa hallinnassa.

34



Muita tydmarkkinajarjestojen yhteisia hallinto-organisaatioita ovat tydttomyys-
turvaa ja aikuiskoulutusetuuksia hallinnoiva Tyollisyysrahasto, tydsuojelutut-
kimusta rahoittava Ty6suojelurahasto ja ty6turvallisuuskoulutusta jarjestava
Tyoturvallisuuskeskus. Merkitykseltaan nama ovat olennaisesti tydeldkejarjes-
telmdd vahaisempid. Ne ovat kuitenkin omalla alueellaan tarkeita toimijoita. Niihin
kohdistuu myds julkinen valvonta. Organisaatioiden pitdaad olla esimerkillisia seka
hallinnolliselta toimivuudeltaan, kustannustehokkuudeltaan etta lapinakyvyydel-
taan. Talta osin niissa on varmasti jatkuvasti kehittamisen varaa.

Tyomarkkinajarjestdilla on lisaksi lakiin perustuvat jasenyydet Kelan hallituk-
sessa. Kelaan eduskunnan alaisena perusturvalaitoksena kohdistuu paljon - ja
perustellusti - poliittisia intressejd, mika luonnollisesti nakyy myds Kelan halli-
tuksen kokoonpanossa. Tydmarkkinajdasenten rooli hallituksessa on tarkea tyo-
elaman asiantuntemuksen esiintuomiseksi laitoksen toimintaa kehitettdaessa.
Tydmarkkinajarjestojen yhteistyo eri organisaatioissa on toiminut kohtuullisen
hyvin, vaikkei kaikissa asioissa yhteista linjaa aina ole 16ytynytkaan.

JOHTOPAATOS:

Tyomarkkinajarjestdilla on erittdin suuri intressi ja vastuu
tybelakejarjestelman jatkuvassa kehittamisessad. Kansantalous ja

sen rahoituksen kannalta keskeinen tydllisyysaste elavat koko ajan.
Jarjestelmaa joudutaan tarkasti sopeuttamaan muuttuviin olosuhteisiin.
Toimeenpanojdrjestelma on asiantuntemuksensa perusteella keskeinen
osa tydmarkkinajarjestdjen elakepoliittista neuvotteluprosessia. Samoin
ministeridistd VM ja STM, asiantuntijaorganisaatioista ETK ja valvovana
viranomaisena Finanssivalvonta ovat tydeldkejarjestelman kannalta
keskeisen tarkeita toimijoita.

TyOeldkejdrjestelman itsessdan pitdisi jo riittda perusteeksi
tydmarkkinaosapuolille kolmikannan toimivuuden varjelemiseen.
Isot yhteiset intressit ovat erilaisia poliittisia painotuksia olennaisesti
tarkeampid. TyOeldkejdrjestelman perusteet on osattava hahmottaa
oikein. Tybelakeyhtididen hallinnoissa pitda niin palkansaaja- kuin
tyonantajapuoleltakin olla tarkeimmat paatoksentekijat.
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7. LOPPUYHTEENVETO SOPIMISEN EDISTAMISESTA

Kaikki sopiminen perustuu osapuolten hyvaan keskindiseen luottamukseen.
Se taas vaatii jatkuvaa yhteistyotd, toista osapuolta arvostavaa neuvottelua-
sennetta ja madratietoista ponnistelua yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Luottamus rakentuu yhteisille onnistumisille. Kovaa tyontekoa ei voi korvata
Twitter-viestittelylla. Tarkein sopimisen edistamisen valine on osapuolten kes-
kindinen neuvottelu. Parhaimman tuloksen takaa paaneuvottelijoiden keskindi-
nen luottamus.

TyGehtopolitiikassa avainsanat ovat oman alan kilpailukyky ja tyollisyys, turvalliset
tydsuhteet ja tydehtojen vahimmaisturva. Tydehtopolitiikasta ei pida tehda muo-
tojen osalta oppiriitaa. Menettelytavat ovat tarkoituksenmukaisuuskysymyksia.
Tarkeintd on onnistuminen kannattavassa tyollistamisessd kannustavin tyéehdoin.

Keskusjarjestoja ei vakisin voi saada palautettua tydmarkkinapolitiikan vetdjiksi,
vaikka tehtava luontevimmin niille kuuluisi. Sen vuoksi suosittelen sopimusryh-



mittymille (teollisuus, palvelut ja julkinen sektori) toimintamallien harkintaa ja
kehittamista niin, etta ne tarvittaessa ottaisivat vastuuta myos kolmikantaisen
lainvalmistelun toteutumisesta. Jo nyt monilla liitoilla on tahan tyohon riittavasti
hyvia asiantuntijoita.

Toimialakohtaiset tarpeet otettaisiin ndin paremmin huomioon lainsdaadanndssa.
Lainsaadanndn muuttaminen enemman puiteluontoiseksi voisi olla yksi tapa, joka
mahdollistaisi nykyista paremmin reagoinnin alakohtaisiin tarpeisiin.

Ty0- ja sosiaalilainsaadannon valmistelussa kolmikantaperiaate on historiassa
osoittanut voimansa. Tyomarkkinakonsensuksen avulla on pystytty rauhan-
omaisesti viemaan lapi poliittisesti vaikeita uudistuksia kuten etuuksien sopeu-
tuksia ja lakkauttamisia tai elakeian nostoa.
TyOelakejarjestelman kestavyyden vaaliminen
, J jatkuvana neuvotteluprosessina on paras esi-

merkki kolmikannan voimasta.

Komitealaitos
kannattaisi paivittdd | uontevimmin kolmikantavalmisteluvastuu
2020-luvulle sopii keskusjarjestaille, mutta se voidaan kylla
SOinUkSi. rakentaa sopimusryhmittymienkin varaan.

Kolmikannan muodot voivat talldin olla entiset.

Ministeritt pyytavat komitea-, toimikunta- tai
tyoryhmanimet suoraan sopimusryhmittymien osapuolilta. Vastaavasti nama
osapuolet voivat tehda lainsaadantdesityksia suoraan ministeridille tai hallituk-
selle. Vientiteollisuuden asema tydmarkkinapalitiikan linjanvetdjana korostaa sen
asemaa myos kolmikantavalmistelussa. Jo kaytannon syyt estavat kolmikannan
jakamisen lainvalmistelussa kaikille tydehtosopimusaloille. Ministeri6t joutuvat
tekemadan valintoja jasenehdotuksia pyytdessaan.

Komitealaitos kannattaisi paivittaa 2020-luvulle sopivaksi. Komitean tehokkuus
edellyttaa pienehkoa kokoa. Suurten komiteoiden jakautuminen jaostoihin tuot-
taa harvoin hyvia tuloksia. Suuret kokoonpanot soveltuvat Idhinnd parlamentaa-
risiin puolustuskomiteoihin ja muihin vastaaviin parlamentaarisiin pohdintoihin.
Normaali lainvalmistelu on tehokkainta. Myds lakiteknisesti virkamiesjohtoinen
valmistelu tuottaa parempaa tulosta. Suuren asia- ja organisaatiokokonaisuu-
den uudistamisesta poliittisjohtoisesti kay sote-uudistus tuoreena ja surullisena
esimerkkina.
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Sixten Korkman kirjoitti kolumnissaan Helsingin Sanomissa lokakuussa 2018 hal-
lituksenirtisanomisriidan ollessa kuumimmillaan: "Suomen pitka taantuma johtui
enemmadn muista ongelmista kuin tydmarkkinoista.”*Siina oli kansantaloustieteen
eturivin asiantuntijan vastaus kolmikannan arvostelijoille.

Korkman kirjoitti samassa kolumnissa toisenkin suuren viisauden sopimisen muo-
doista: "Tuore eldkeuudistus oli periaatteellisesti mielenkiintoinen. Hallitus maa-
ritti uudistuksen reunaehdot ja jarjestot sopivat valtiovarainministerion edustajan
Jukka Pekkarisen patistelemina sen sisallosta. Tyoelakeuudistus oli sikalikin poik-
keuksellinen, ettd se oli hyvin valmisteltu. Onko tama yleisemminkin kayttokel-
poinen malli?”

Elakeneuvotteluissa mukana olleena vastaan Sixten Korkmanille: tama malli sopii
erittain hyvin laajojen ja vaikeiden asiakokonaisuuksien valmisteluun hallituksen
jatydmarkkinajarjesttjen tavoitteiden yhteensovittamiseksi kansantalouden par-
haaksi. Suosittelen tata valmistelumuotoa.

’, Professori Anu Kantola puolestaan Kirjoitti

Helsingin Sanomien kolumnissaan joulukuussa

Olennaisinta on, ettd 2018 seuraavaa: "Erityisesti suurissa uudis-
on yhteinen piJ'ytﬁ, tuksissa voisiolla tarpeen, etta on yksi poyta,

jOSSCl neuvotellaan jossa asioita neuvotellaan.”>Kirjoituksessaan
Kantola viittasi erityisesti komiteoihin.

Tulkitsen Korkmanin ja Kantolan olevan ajattelussaan lahelld toisiaan. Olennaisinta
on, ettda on yhteinen poytd, jossa neuvotellaan. Tarkempi menettelytapa on valit-
tava asioiden suuruuden, vaikeusasteen ja osapuolten maaran perusteella.
Neuvottelujen muodosta huolimatta on olennaista, ettd lainsaadanténeuvotte-
luilla on asiantunteva, arvostettu ja neuvottelukykyinen puheenjohtaja. Yhta olen-
naista on, etta tydmarkkinaosapuolet pystyvat samanaikaisesti myos keskinaisiin,
luottamuksellisiin neuvotteluihin. Ndin valmisteluprosessi pysyy koossa.

TyOelakelaitosten Liiton Telan toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes Kirjoitti alku-
vuoden kolumnissaan Kanavassa vuonna 2019 osuvasti: "Huolet lainvalmistelun

“Helsingin Sanomat 16.10.2018.
> Helsingin Sanomat 11.12.2018.
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tasosta ja kiireisessa valmistelutydssa syntyvistd virheistd ovat lisdaantyneet parin
viime vaalikauden aikana. Ne kertovat siita, etta halu vieda kulloinkin vallassa ole-
vien puolueiden nakemyksia lapi ajatuksella "voittaja ottaa kaiken” on vahvistu-
massa myos Suomessa.”

Olen Siimeksen arviosta samaa mieltda. Tyomarkkinasopimista tarvitaan poliit-

tisen padtdksenteon apuna, mutta myos vastapainona ja vallan vakauttajana.
Voittajan ei useinkaan ole jarkevaa ottaa kaikkea. Havinneella voi olla pitka muisti.
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EDISTYS ON TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT TP RY:N
JULKAISUSARJA

Edistys visioi tulevaisuutta, tuottaa uusia nakékulmia yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja esittaa konkreettisia ratkaisuehdotuksia poliittisen
padtoksenteon tueksi. Julkaisusarjan jatkuvia teemoja ovat tyon ja
tydelaman murros, koulutus ja osaaminen, teknologinen kehitys ja

innovaatiovetoinen kasvu seka teollisuuden kilpailukyky.

Sarjan aiempia julkaisuja:
Edistys-Analyysi: KOHTI VAHVEMPAA OSALLISUUTTA
Miten hallintoedustuslaki toimii tydpaikoilla kdytannossa
(maaliskuu 2019)

Edistys-raportti: KOULUTUKSEN DIGILOIKKA
Miten onnistumme suomalaisten osaamisen padivittamisessa
(joulukuu 2018)

Julkaisut ovat luettavissa TP:n Edistys-sivuilla osoitteessa:

www.tpry.fi/edistys
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TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT

Teollisuuden palkansaajat TP ry on jasenliittojensa yhteistyo-
ja vaikuttamisjarjestd. TP:ssa on 14 ammattiliittoa kaikista
kolmesta palkansaajien keskusjarjestosta. TP:n liittojen
edustamilla aloilla tyéskentelee noin 440 000 palkansaajaa.

www.tpry.fi
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