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ESIPUHE

Merja Jutila Roon

Tyollisyys takaisin
kasvu-uralle oikein
kohdennetulla aktiivisella
tyovoimapolitiikalla

Tyovoimapolitiikka on ollut aktiivisesti esilla julkisessa keskustelussa seka poliittisen
valmistelun kohteena vuonna 2019 alkaneen hallituskauden alusta asti. Hallituksen
tavoitteena oli tyodllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Keinoja on valmistelu
muun muassa hallituksen asettamissa kolmikantaisissa tyéryhmissa ja tavoitteen
saavuttaminen ndytti hyvin todenndkaoiselta viela talvella 2020.

Tilanne kuitenkin muuttui dramaattisesti politiikan ulkopuolisista syistd. Kevaalla
2020 alkanut koronakriisi ja epidemian hidastamiseksi kdyttd6n otetut poikkeuk-
selliset rajoitustoimet aiheuttivat ennennakemattoman pysahdyksen taloudessa.
Tasta syysta erityisesti lomautettujen maara kasvoi kevaalla rajahdysmaisesti.
Tyomarkkinajarjestot sopivat heti koronakriisin alkaessa paketista, joka muun
muassa nopeutti yhteistoimintaneuvotteluita ja paransi tyonsa menettaneiden
turvaa, mutta myos helpotti lomautuksia.

Tata kirjoittaessa emme tieda kuinka monet lomautetuista padsevat palaamaan
entiseen tyohonsa ja kuinka irtisanottujen maara viela kasvaa. Emme myo6skaan
tieda pandemian kestosta tai sitd missa madrin globaali kysynnadn lasku vaikuttaa



teollisuuden tilauskantaan ja tyollisyyteen Suomessa. Uhkana on tyottomyyden
ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyden kasvu, mikali taloudellinen shokki pitenee.

Tassa raportissa tydvoimapolitiikan tutkija,

,J VTM Ari-Matti Naatanen esittaa tyottomyy-

den alenevan nopeammin kriisin jalkeen,

Tyt'ittﬁmﬁksijﬁéineiden mikali tydttomien tydkyky ja osaaminen
tyt':ikykyju osaaminen sailyvat tai vahvistuvat kriisin aikana. Siksi
tulee turvata. seka nyt tydnsa menettavien etta jo ennen

kriisia tyottomaksi jaaneiden tyokyky ja

osaaminen tulee turvata aktiivisin toimen-

pitein. Aikaisessa vaiheessa tehty investointi oikein suunnattuihin tyévoimapoliitti-
siin toimiin sadastaa tulevaisuudessa niin taloudellisia kuin inhimillisia voimavaroja.

Raportissa on koottu yhteen vaikuttavuuskirjallisuuden opetuksia aktiivisesta

tyovoimapolitiikasta. Tarkoituksena on ollut selvittaa tutkittuun tietoon perustuen

sita, miten aktiivisen tyovoimapolitiikan tyollisyysvaikutuksia voidaan parantaa

Suomessa. Nadtdsen tyo osoittaa, etta eri aktiivisen tyovoimapolitiikan keinot toi-

mivat eri tavoin eri kohderyhmille. Niiden vaikutus voi olla jopa halutusta pain-

vastainen, mikali keinovalikoimasta hyddynnetdan vadraa toimenpidettd. Siten

vksi aktiivisen tydvoimapolitiikan toimen-

pide eivalttamatta sovi kaikille tyottomille.

Jarkevinta julkisten resurssien kayttéa on ,,

eri ryhmille kohdennetut toisistaan poik- . e .

keavat tasmadtoimenpiteet. Eri aktiivisen
tydvoimapolitiikan

Aktiivisen tydvoimapolitiikan keinot eivat  keinot toimivat eri tavoin

nay tyollisyysasteessa lyhyelld aikavalilla. eri kohderyhmi"e_

Perspektiivi tulee olla pidemmalla globaalin

pandemian ja taloudellisen akkipysahdyk-

sen jalkeiselld aikakaudella, jolloin julkisen talouden velkasuhdetta vakautetaan ja

edelleen kamppailemme korkean huoltosuhteen kanssa. Hallituksella on nyt mah-

dollisuus ottaa kayttdon keinoja, jotka vaikuttavat ennaltaehkdisevasti pitkaaikais-

tyottomyyden kasvuun ja nopeuttaa tydnsa menettdvien paluuta tyéhon uuden

nousun alkaessa.



Ohjausryhman tyohon osallistuivat kevaallda 2020 erikoistutkija Simo Aho Tampereen
yliopistosta, padekonomisti Patrizio Laina STTK:sta, tydpolitiikan dosentti Matti
Sihto Turunvyliopistosta, seka ryhmapaallikkd Minna Ylikanno Kelan tutkimuksesta.
Kiitamme heita arvokkaasta palautteesta.

Helsingissa 8.6.2020

Merja Jutila Roon
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RAPORTTI

Ari-Matti Naatanen

Kuinka lisata
tyollisyytta aktiivisella
tyovoimapolitiikalla?
Suosituksia Suomelle

SUOSITUKSIA SUGMELLE

Tyollisyyden parantaminen kuuluu Suomessa julkisen keskustelun kestoaiheisiin.
Keskustelua kaydaan myos tatd tutkimusta kirjoitettaessa, kun koronaviruksen
aiheuttama talouskriisi uhkaa yha kasvavan joukon toimeentuloa lomautusten ja
tyottdmyyden vuoksi. Lisaksi Suomen nykyinen hallitus etsii toimenpiteita tyolli-
syysasteen nostamiseksi kolmikantaisissa tyollisyystydryhmissa, jotka tarkastele-
vat aktiivisen tydvoimapolitiikan lisaksi muun muassa verotuksen ja sosiaaliturvan
mahdollisuuksia edistaa tyollisyytta.

Kasilla oleva meta-analyysi antaa yhdeksan konkreettista suositusta aktiivisen
tydvoimapolitiikan kehittamiselle, jotta tavoitteisiin tydllisyyden osalta padstaisiin.

TSuositusten taustalla oleva meta-analyysi on kuvattu luvuissa kolme ja nelja. Suosituksissa yhdistyvat
viimeaikaiset hyvaksi havaitut aktiivisen tydvoimapolitiikan hankkeet ja vaikuttavuustutkimuksen
tulokset. Ndin ollen suositellun toimenpiteen vaikuttavuutta ei valttamatta ole testattu (esim.
Etableringjob joka otetaan kayttéon Ruotsissa kesdllda 2020), mutta sitd voidaan kuitenkin riittavalla
varmuudella esittda suosituksia Suomelle vaikuttavuuskirjallisuuden perusteella.
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Nama suositukset puuttuvat joko kokonaan tai osittain niiden vaihtoehtojen jou-
kosta, joilla Suomen tydllisyyttad aiotaan talla hetkella edistaa.

J)

Selkeimmiit tydllisyys-
hyddyt aktiivisesta
tyévoimapolitiikasta saadaan
kohdentamalla sité haasta-
vassa tyomarkkina-asemassa
olevien tyéttémien ryhmiin
siten, ettd ne huomioivat
tyéttomdén yksilond.

Tekemani meta-analyysin perusteella sel-
keimmat tyollisyyshyddyt aktiivisesta tyd-
voimapolitiikasta saadaan kohdentamalla
sitd haastavassa tydmarkkina-asemassa
olevien tyottémien ryhmiin siten, etta ne
huomioivat tyottéman yksilona. Lisaksi
aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpi-
teiden vaikutukset voivat vaihdella eri
tyottomien ryhmissd. Laaditut yhdeksan
konkreettista suositusta Suomelle esitel-
|aan nuorten, ikaantyneiden, toimeentu-
lotuen asiakkaiden ja maahanmuuttajien
tyollisyyden parantamisen nakokulmista.
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Nuoret

SUOSITUS: Nuorten tyéllisyytta edistetdaan palveluilla ja ohjauksella,
ei sanktioilla.

1. Suomeen perustetaan Saksan TyoGtietokeskus-esimerkkia
(Berufsinformationszentrum) mukaileva nuorten tyéllisyyden
edistamiseen keskittyva yksikkod nykyisen tyévoimahallinnon
vhteyteen. Se toimii tiiviissa yhteistydssa koulujen ja nuorten
kanssa. Se tarjoaa nuorille tyd- ja koulutusohjausta seka toimii
tyovoimanvalittdjand. Nuoret tutustuvat sen toimintaan jo
peruskoulussa, jotta palvelun hakeminen ja saaminen eivat
mydhemmin elamassa leimaisi nuoria.

Ikadntyneet

SUOSITUS: Ikdantyneiden tyodllistettavyytta parantavat osaamisen
tunnustaminen, sen padivittaminen ja tyokyvyn yllapito.

2. lkaantyneiden tyévoimapalvelua kehitetaan vaikuttavammaksi ja
vksilollisemmaksi Saksan Perspective50plus -hankkeen oppeja
mukaillen. Hankkeessa vahvistetaan ikdantyneiden tyottémien
tyokykya tarjoamalla aktiivisen tyovoimapolitiikan toimien lisdksi
esimerkiksi terveyspalveluita.

3. lkaantyneiden tyollisyyden vahvistamiseen perustetaan pysyva
edunvalvonta- ja viestintaorganisaatio kuten Norjassa. Sen
tarkoituksena on vaikuttaa tydnantajiin, paattadjiin ja kansalaisiin
muun muassa ikasyrjinnan torjumiseksi tyopaikoilla. Lisaksi se
kehittaa ja tutkii tydelaman malleja, joilla lisataan ikaantyneiden
tyohyvinvointia.

4. Hollannin "Aloite kestavasta tyollistettavyydesta” (2012)
otetaan kayttd6n myds Suomessa ja se sijoitetaan Tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) alaisuuteen. Se tarjoaa tukea
murrosvaiheessa oleville yrityksille, jotta ikaantyneiden
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tyontekijoiden irtisanomisilta voitaisiin valttya. Lisdksi se
toimii yritystasolla tydkyvyn alentumisen ehkadisemiseksi ja
ikdantyneiden tyon tuottavuuden parantamiseksi.

Maahanmuuttajat

SUOSITUS: Maahanmuuttajien tyollisyytta vahvistetaan yrityksille
suunnatun palkkatuen, kielikoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
kautta.

Suomessa otetaan kayttéon Ruotsin Etableringjobb -esimerkin
mukainen palkkatuki maahanmuuttajataustaisille tyottomille.
Se toteutetaan Ruotsin mallin mukaisesti siten, etta tuen
kayttoéonottoon liittyva byrokratia on mahdollisimman kevytta.
Ruotsin esimerkkida mukaillen maahanmuuttajien palkkatukeen
sisaltyy mahdollisuus kielikoulutukseen ja/tai ammatilliseen
koulutukseen tyoajalla.

Toimeentulotuen asiakkaat

SUOSITUS: Toimenpiteet toimeentulotuen asiakkaiden tydllisyyden
vahvistamiseksi radtadloidaan yksildllisesti. Vaikeimmin tyollistyville
avataan polkuja kohti tyéeldamaa palveluja vaiheistamalla.

6.

Suomessa otetaan oppia Saksan Jobperspektive-hankkeesta,
johon osallistuvien toimeentulotuen asiakkaiden tyollistyminen
vaiheistetaan. Ensimmaisessad vaiheessa tydllistettavyyden
edellytyksia parannetaan esimerkiksi kuntoutuksen tai sosiaali-
ja terveyspalvelujen avulla. Toisessa vaiheessa tyollistyvyytta
vahvistetaan palkkatuetun tyon, luokkahuonekoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen avulla siten, ettd mahdollisuus siirtya
avoimille tyémarkkinoille paranee. Vaiheistamisen tarkoituksena

15



on tydkyvyn ja -osaamisen palauttaminen seka vahvistaminen.
Osallistujien avoimille tyémarkkinoille tydllistymiseen
suhtaudutaan realistisesti siten, etta tyollistettavyyden
edistaminen on toimenpiteissa etusijalla. Palvelun vaiheistaminen
vlla kuvatulla tavalla voisi Kluven (2019) tutkimuksen perusteella
tuottaa hyvia tuloksia etenkin nuorten toimeentulotuen
asiakkaiden kohdalla.

Muita suosituksia

7.

SUOSITUS: Suomessa harjoitettavaa tyovoimapolitiikkaa tulee
arvioida kriittisesti vaikuttavuustutkimuksella. Aktiivista
tyovoimapolitiikkaa johdetaan tiedolla vaikuttavuuden
parantamiseksi.

Muiden aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden ohella
esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan vaikuttavuus pitdisi
saattaa kriittisen arvioinnin piiriin. Kuntouttava tyétoiminta
vertautuu tyéllisyysvaikutuksissa julkisen sektorin
tyollistamiseen ja niiden vaikutukset ovat vahaisia (Aho, Tuomala,
Hamaldinen ja Makiaho 2018). Lisaksi kansainvalinen tutkimus
osoittaa, etta julkisilla tyollistamistailla ja niihin vertautuvilla
toimenpiteilla voi olla jopa negatiivinen vaikutus tyodllisyyteen
pitkalla aikavalilla useimmissa tyottdmien ryhmissad. Pitaa
esimerkiksi selvittdaa, ovatko kuntouttavaan tydtoimintaan
ohjatut olleet kyseessa olevan palvelun tarpeessa, ettei toimilla
ole heikennetty osallistuneiden tydmarkkina-asemaa. Siksi alla
siteeratun hallitusohjelmakirjauksen (VNK 2019, s. 133) huolellista
toimeenpanoa on syyta kiirehtia.

"Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestelmd uudistetaan sosiaalisella
kuntoutuksella, jossa otetaan huomioon pitkdaikaistydttoméan

tai heikossa tyémarkkina-asemassa olevan henkilén yksilollinen
kuntoutustarve tybeldmdvalmiuksien vahvistamiseksi ja
yvhteiskunnallisen osallisuuden turvaamiseksi."
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8. Meneilldaan ja suunnitteilla olevia hankkeita (esimerkiksi
Omavalmentaja-hanke) aktiivisen tydvoimapalitiikan
vaikuttavuuden parantamiseksi on syytad jatkaa ja panostaa
niiden vaikuttavuuden mittaamiseen. Sen lisaksi taytyy jatkaa
hyvaksi havaittuihin kansainvalisiin kokeiluihin perehtymista ja
testata niiden toimivuutta Suomessa. Esimerkiksi TE-palvelun
tyollisyystuloksia on onnistuttu parantamaan henkiléston
palkkausta kehittamalla siten, etta tyottéman tyollistyminen
tulee huomioiduksi palkkauksessa. Lisaksi julkisen, yksityisen
ja kolmannen sektorin rajat ylittavia toimintamalleja on edelleen
kehitettava ja niiden vaikuttavuutta parannettava tutkimuksen
avulla. Tama kattaa esimerkiksi yritysten suoriutumisen vaikeasti
tyollistyvien tydvoimapalvelun suunnittelijoina ja toteuttajina.

SUOSITUS: Talouskriisissa aktiivista tydvoimapolitiikkaa tulee
harjoittaa niin, etta tyottomien tyokyky ja osaaminen sailyvat kriisin
aikana.

9. Tyokyvyn ja osaamisen sdilyminen nopeuttaa tydttdmyyden
alentumista kriisin jalkeen. Talouskriisin aikana ja sen
jalkeen on syyta huolehtia, etta aktiivisen tydvoimapaolitiikan
resurssit riittavat tyottomyyden kasvun lisaamaan
palvelukysyntaan. Suositeltavia aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteita talouskriisissa ovat yksildllisesti toteutettu
ammatillinen koulutus, palkkatuki yksityiselle sektorille seka
tyovoimapoliittinen koulutus. Lisdksi tydajan jakamista (work
sharing) voi suositella kriisin akuutissa vaiheessa (Brown & Koettl
2015).
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1. JOHDANTO

Suomi kayttaa aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan yli kaksi miljardia euroa vuodessa.
Tyottémyyden laajoista kustannuksista kansantaloudelle tama on ollut noin vii-
desosa (Alasalmiym. 2019). Suomen aktiivisen tydvoimapolitiikan resursseja ei siis
voida pitad vahaising, vaikka ne ovat olleet pienemmat kuin Ruotsissa ja Tanskassa
tyottomyyteen suhteutettuina (ks. Kuvio 1). Tassa raportissa vaitan, etta Suomen
panostus aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan saadaan valjastettua nykyista parem-
piin tyollisyystuloksiin ottamalla oppia kansainvalisista esimerkeista ja hyddynta-
malla alan laajaa vaikuttavuuskirjallisuutta. Taman tutkimuksen tarkoituksena on
tarjota paattdjille ja muille vaikuttajille tutkittuun tietoon perustuvia suosituksia,
kuinka Suomen aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin parantaa.

Mita sitten on aktiivinen tydvoimapolitiikka?® Aktiivinen tyovoimapolitiikka
tarkoittaa toimenpiteitd ja palveluita, joilla pyritadn aktiivisesti tukemaan
tyonhakijan tyodllistymisen edellytyksia (muun muassa tyonvalitys, tyévoima-

2 Aktiivisen tydvoimapolitiikan madrittelysta tarkemmin seuraavassa luvussa.

18



poliittinen koulutus, tydnhakuneuvonta).
,J Aktiivisen tyovoimapolitiikan ylakadsite on
tyovoimapolitiikka. Siihen kuuluvat aktiivi-

sen tyovoimapolitiikan lisdksi passiivinen
Suomen panastus L . . o .
tyovoimapolitiikka, eli esimerkiksi ansi-

Ukt'_"{!seen tyovo:ma- osidonnainen tyottéomyysturva, tydmark-
pohtukkuan saadaan kinatuki ja toimeentulotuki. Suomessa

valjastettua nykyistd passiivisen tyévoimapolitiikan menot ovat
parempiin tydllisyystu-  olleet noin kaksinkertaiset aktiivisen tydvoi-
loksiin ottamalla oppia  mapolitiikan menoihin verrattuna (Eurostat
kansainvilisistd esimer- 2020).
keistd ja hyédyntamadlld
alan laajaa vaikutta-
vuuskirjallisuutta.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimeenpa-
nostavastaavat yleensa julkiset tyovoima-
ja/tai sosiaalipalveluviranomaiset. Osa
aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluista on
tarjolla kaikille (tydnhakuneuvonta ja tyon-
valitys) ja osa tarjotaan harkintaan perustuen vain osalle tydttomistd. Yksildllisen
harkinnan perusteella tarjottavia palveluita ovat muun muassa tyovoimapoliitti-
nen koulutus, palkkatuettu tyd, valmennus ja kuntouttava tydtoiminta. Naihin pal-
veluihin osallistuvien osuutta kaikista tyottémista kutsutaan aktivointiasteeksi.
Aktivointitoimenpiteisiin hakeutumista ja niissd pysymistd vahvistetaan tyotto-
myysturvaan kohdentuvilla sanktioilla, jotka voivat laskea tydttdmyysturvan tasoa
maaraajaksi tai sulkea tyottéman tyonhakijan sen ulkopuolelle maaraajaksi tai tois-
taiseksi (Aho 2019; Alasalmi & Busk 2019).

Tdssa meta-analyysissa vastaan kysymykseen: "miten aktiivisen tyévoimapolitii-
kan tyollisyysvaikutuksia voidaan parantaa Suomessa?” Kysymysta lahestytadn
olemassa olevan aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikuttavuuskirjallisuuden avulla.
Olen perehtynyt 25 vaikuttavuustutkimuksen keskeisiin havaintoihin ja johtopada-
toksiin. Tuotan niiden pohjalta suosituksia aktiivisen tydvoimapolitiikan kehitta-
miseksi Suomessa. Tarkastelen aiemman tutkimuskirjallisuuden avulla aktiivisen
tydvoimapolitiikan vaikutuksia talouteen ja tyéllisyyteen siten, etta viimeksi maini-
tussa tarkastelua syvennetaan kuuteen tydttdmien ryhmaan: nuoret, ikaantyneet,
maahanmuuttajat, matalasti koulutetut, toimeentulotuen saajat ja ansiosidonnai-
sen saajat. Lisaksi tarkastelen aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutusta tyottémien
hyvinvointiin ja tydn laatuun.
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Analyysini tulokset osoittavat, ettd osa aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteista
vahvistaa tiettyjen ryhmien tyollisyyttd, kun taas sama toimenpide jossakin toi-
sessa ryhmadssa voi aiheuttaa negatiivisia tyollisyysvaikutuksia. Tulosten mukaan
nuoret ja ansiosidonnaisen tyottémyysturvan piirissa olevat reagoivat eri tavoin
aktiivisen tydvoimapaolitiikan toimien vahvistamiseen sanktioilla. Tulokset osoit-
tavat myaos, etta julkiselle sektorille tyollistaminen vaikuttaa eri tavoin edella mai-
nittujen ryhmien tyollisyyteen. Maahanmuuttajatydnhakijat nayttaisivat hydtyvan
erityisen paljon palkkatuesta yksityiselle

sektorille, kun taas matalasti koulutetuilla

,J ja ansiosidonnaisen asiakkailla sen vaiku-

. . tus on tutkimusten mukaan neutraali tai

Osa aktiivisen tyovoima- jopa negatiivinen. Muun muassa naiden

politiikan toimenpiteisté nhavaintojen kautta tein yhdeksan suosi-

vahvistaa tiettyjen tusta Suomelle, jotka esitettiin paperin
ryhm,'en tyt'jllisyytt&, kun ensimmadisessa osassa.
taas sama toimenpide

. . . Meta-analyysi tuo tyollisyysvaikutusten
jossakin toisessa o ) B,
lisdksi tarkasteluun mukaan myos aktii-

ryhmassa voi aiheuttaa visen tyovoimapolitiikan hyvinvointivai-

neqatiiViSiu tyb'"isyys' kutukset. Hyvinvointivaikutukset auttavat

vaikutuksia. ymmartamaan toimenpiteiden talous- ja

tyollisyysvaikutuksia korjaten tutkimuk-

sessa ja politilkkassa usein esiintyvan puut-

teen,jossa analyysi eiulotu tyéttéman subjektiivisen kokemuksen tasolle. Analyysin

perusteella esitan toteutettavaksi toimeenpanoltaan konkreettisia ja sisalléltaan

fokusoituja hankkeita, jotka vastaavat viimeisimman tutkimuskirjallisuuden havain-
toja tyollisyysvaikutuksiltaan vaikuttavasta aktiivisesta tydvoimapolitiikasta.

Seuraavassa luvussa kuvaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa seka sisallon ettd yhteis-
kunnallisen kontekstin nakokulmista. Tarkastelun tavoitteena on konkretisoida
aktiivisen tyovoimapolitiikan viimeaikaiseen kehitykseen vaikuttaneita tekijoita
lansimaissa ja Suomessa kasitteenmaarittelyn lisaksi. Taman jalkeen tarkastelen
aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuksia tutkimuskirjallisuuden valossa ja johdan
analyysin pohjalta keskeiset johtopddtokset (ks. Taulukko 11).
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2. MITA ON AKTIIVINEN TYOVOIMAPOLITIIKKA?

Vaikka aktiivisen tydvoimapolitiikan tyollisyysvaikutukset voivat jaada vaatimat-
tomiksi etenkin lyhyelld aikavalilla ja niista syntyy aina kustannuksia yhteiskun-
nalle, ei aktiivisen tydvoimapolitiikan harjoittamisesta ole luovuttu yhdessakaadn
lansimaassa. Aktiivisen tyovoimapolitiikan pysyvyyteen Idnsimaiden tydllisyyden
edistamisen keinovalikoimassa vaikuttaa ainakin viisi asiaa. Yksi keskeinen syy on
se, ettd aktiivisen tydvoimapolitiikan yleisen tavoitteen voivat jakaa niin vasem-
misto- kuin oikeistopuolueet. Aktiivisen tydvoimapolitiikan yleisena tavoitteena on
parantaa tyomarkkinoiden toimintaa tydvoiman kysyntadn ja tarjontaan kohdis-
tuvien interventioiden kautta (Sihto 2001). Toinen syy tydvoimapolitiikan suosioon
lienee se, etta se on yksi esimerkki yhteiskuntapolitiikan osa-alueesta, joka joutuu
vastaamaan paaosin muilla politiikkalohkailla tehtyihin virheisiin (Ilmakunnas 2010).
Tyovoimapoaolitiikka on siten yksi harvoista politiikkatoimista, jolla voidaan suoraan
vaikuttaa tyottomyyteen esimerkiksi talouskriisin aikana tai elinkeinorakenteen
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muuttuessa. Kolmas syy on tydvoimapolitiikan syrjaytymista ehkadiseva vaikutus.
Tyovoimapolitiikan toimiin osallistuminen tuo rakennetta tyéttéman elamaan ja lisaa
yvhteytta muuhun yhteiskuntaelamaan. Lisaksi aktiivisen tydvoimapaolitiikan toimiin
osallistuminen korottaa tyottémyystukea useimmissa lansimaissa. Neljanneksi tyo-
voimapolitiikan avulla voidaan lisata tai vahentaa sosiaaliturvan vastikkeellisuutta.
Viidenneksi tyovoimapolitiikka itsessaan Iahettaa vahvan signaalin tyoyhteiskun-
tanormiston puolesta. Se on yksi tapa kertoa konkreettisesti seka tyossakayville
ettd tyottomille, etta tyohon osallistuminen on tarkeaa myds hyvinvointiyhteiskun-
nan yllapitamisen kannalta (Dingelday 2007).

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla on selkeadt rajoitteensa edella kuvattujen perustei-
denlisdksi. Vaikka aktiivisella tyovoimapolitiikalla pystytadn vaikuttamaan tyovoi-
man kysyntaan tietyssa maarin, kysyntaan vaikuttaa voimakkaammin esimerkiksi
talouden suhdanne. Lisaksi tydllisyyden pitkan aikavalin kehityksessa yleisella kou-
|utus- ja sosiaalipalitiikalla on suurempi merkitys kuin tyévoimapalveluiden tarjo-
amalla aktiivisella tyévoimapaolitiikalla. Sen sijaan aktiivisella tyévoimapolitiikalla on
vahvempirooli osaavan tydvoiman saatavuuden vahvistamisessa seka ansiotyota
etsivien tyottémien ja tydvoiman tarpeessa olevien tyonantajien yhteen saattami-
sessa (Aho 2019, 121).

Aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelut ja toimenpiteet eivat valttamatta paranna nii-
hin osallistuvien tyollistymista lyhyelld aikajanteelld, vaikka ne tarjoavatkin erilai-
sia tyodllistymisedellytyksia lisadvia tietoja,

taitoja ja kontakteja. Tama johtuu siitad, etta

’, palveluihin osallistuminen on kaytannossa

pois tyonhakuun kaytettavastad ajasta. Tata

A_kfuwsen.tyovmmapo- negatiivista tyollisyysvaikutusta kutsutaan
litiikan vaikuttavuuden  yxiutumisvaikutukseksi (Tuomala 2078,

kannalta on erittdin 25) ja sen pituus riippuu siis toimenpiteen
tarkedd, ettd tyovoi- kestosta. Toisin kuin palvelut, tydttomyys-
mupalvelun tarjouu turvan sanktiot eivat sisalla lukkiutumisvai-
hyvinvoivaju ammatti- kutusta, koska niiden ei oleteta vievan aikaa
taitoinen henkildsté. tyonhaulta (Calmfors 1994, 14, 32).

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuu-
den kannalta on erittain tarkeada, etta tyo-
voimapalvelun tarjoaa hyvinvoiva ja ammattitaitoinen henkilosté (Rosholm 2014).
Colettonja Simonan (2018) mukaan virkailijan empaattisuudella on vaikutusta siihen,
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kuinka tyoton kokee aktivointitoimeen osallistumisen, mika puolestaan vaikuttaa
tyollistymiseen. Virkailija voi kokemuksellaan ja osaamisellaan seka tiedossaan
olevalla palveluvalikoimalla vaikuttaa siihen, mihin toimenpiteeseen tyoton osal-
listuu. Kohtaamisen taustalla vaikuttaa yleisesti tiedossa oleva ja jaettu ymmarrys
siitd, etta tarjotusta palvelusta tai toimenpiteesta kieltaytymisesta voi koitua tyot-
tomalle toimeentuloa alentavia sanktioita. Jos aktiivisen tyévoimapolitiikan palvelu
toimitetaan hyvassa hengessa tasavertaisten osapuolten valilla, tyottdman oman-
arvontunto jaitsekunnioitus vahvistuvat. Tydvoimatoimiston virkailijan kyky asettua
tyottéman asemaan vahentdad negatiivisia vastareaktioita ja hyva yhteisty6 paran-
taa tyodllisyystuloksia. Kohtaamista vaikeuttavat esimerkiksi kiire ja stressi, jolloin
asiakkaan yksilona kohtaamiselle ei jaa aikaa (Coletto & Simona 2018, 339—240).

Aktiivinen tydvoimapolitiikka 2000-luvun
aktivointiparadigman aikana

Tassa kappaleessa aktiivisen tydvoimapolitiikan kasitteen maadrittelya jatketaan
kuvailemalla sen viimeaikaista kehitysta lansimaissa. Kappaleen tavoitteena on
asettaa edella kuvattu aktiivisen tydvoimapolitiikan maaritelma politiikanteon
kontekstiin erittelemalla 2000-luvun aktivointiparadigmaa ja sen ominaispiir-
teitd. Kappale on tdrkea taman raportin kannalta, koska yksi sen keskeisimmista
johtopaatoksista aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuuden parantamiseksi
koskee aktivointiparadigman haastamista ja kyseenalaistamista tutkittua tietoa
hyodyntamalla.

1990-Iluvun aikana aktiivisen tyévoimapolitiikan tavoitteeksi muodostui rakenteel-
lisen tyottomyyden? lieventaminen nopeuttamalla tyollistymista, katkaisemalla
tyottomyysjakso ja vahvistamalla tyottoman osaamista seka tyokykya. Vaikka
tyomarkkinoille osallistumista on pidetty tyottémyysturvan saamisen ehtona lan-
simaissa jo aiemmin, 1990-luvulla taman sidoksen merkitys korostui. Tama vai-
kutti aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan siten, ettd toimenpiteisiin osallistumisesta

3 Rakenteellisen tyottomyyden teorian avulla pyritdan selittdmaan, miksi matalasuhdanteessa noussut
tyottdmyys palaa hitaasti talouskriisia edeltdneelle tasolle. Selitysmallin mukaan tydttdmyysaika
itsessaan heikentdd tyottoman tyollistymisen edellytyksid. Pitkittyva tyottémyys voi johtaa
osaamisen vanhentumiseen ja riippuvuuteen sosiaaliturvasta, mika johtaa ihmisen passivoitumiseen.
Rakenteellisen tydttdmyyden teoriassa kritiikki suuntautui myos ay-liikkeeseen, jonka katsottiin
korottavan tydssa olevien jasentensa (sisapiirildisten) palkkoja niin, etta tyéttémien palkkaaminen kay
entista kannattamattomaksi (Weishaupt 2011).

23



palkittiinja tarjotusta palvelusta kieltdytymisesta rangaistiin esimerkiksi sanktioi-
den ja karenssien avulla. Ndiden elementtien vahvistuminen tyéttémyysturvajdrjes-
telmissa johti mychemmin aktivointiparadigmaksi kutsuttuun tydvoimapolitiikkaan
1990- ja 2000-Iuvuilla (Bonoli 2012, 19S; Weishaupt 2011, 118).

Aktivointiparadigmaa on kuvattu yhdistelmaksi Anglo-Saksisten maiden yksilon
vastuuta korostavia tydomarkkinoita ja Pohjoismaiden (etenkin Tanskan ja Ruotsin)
sosiaali- ja tyollisyyspolitiikkaa, jossa erottuvat vahva panostus aktiiviseen tyo-
voimapolitiikkaan ja elamiseen riittdva perusturva (Auer, Umit & Leschke 2007).
Vuoden 1997 Euroopan tydllisyysstrategia sanoitti aktivointiparadigman siten, etta
tyomarkkinoiden pitdisi olla joustavat mutta valtion tulisi lisaksi taata toimeen-
tulo ja osaamisen yllapito tydttdmyyden sattuessa. Tata kutsuttiin myos jous-
toturva-periaatteeksi (flexicurity). Kaytannon politiikkaan tama suositteli muun
muassa resurssien kohdentamista kohti aktiivista tydvoimapolitiikkaa tyottdmyys-
turvasta ja muista passiivisista etuuksista. 1990-luvun loppupuolella esimerkiksi
Goran Persson Ruotsissa, Poul Nyrup Rasmussen Tanskassa, Gerhard Schroder
Saksassa ja Tony Blair Isossa-Britanniassa toteuttivatkin politiikkaa, joka lisasi
tyomarkkinoiden joustoja ja panostuksia aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan (Lodemel
ja Trickey 2001).

2000-luvun vaihteen innostus aktiivisen tydvoimapolitiikan harjoittamiseen on nah-
tavissa kuviossa 1. Siina aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteisiin kohdennetut
resurssit bruttokansantuotteeseen suhteutettuna on vakioitu tyottomyysasteella.
Luku kertoo, kuinka paljon resursseja maat

kayttavat aktiivisen tydvoimapolitiikan toi-

,J menpiteisiin yhta tyottémyysprosenttia

. kohti. Kuviosta havaitaan, etta Suomi kaytti
. Rf*"?,ts'lu Tanska . 0,10 prosenttia bruttokansantuotteesta
kuytt'vat huomattavasti yvhden ty6ttémyysprosentin aktiivisen tyo-

suuremman summan voimapolitiikan menoihin vuonna 2017 (vii-

aktiiviseen tyévoima-  meisen saatavilla olevan tiedon mukaan).
politiikkuan Suomeen Ruotsissa vastaava luku oli 0,15 prosent-
verrattuna. tia ja Tanskassa 0,27 prosenttia. Ndin ollen

kansantalouden koon ja ty6ttémien maa-

ran huomioiden Ruotsi ja Tanska kayttivat
huomattavasti suuremman summan aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan Suomeen
verrattuna. Suomea vahemman tyottomyyteen suhteutettuna aktiivisen tyovoi-
mapoaolitiikan resursseja kayttavat muun muassa Hollanti, Belgia ja Saksa.
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KUVIO1

Aktiivisen tydvoimapolitiikan menot tyottomyyteen
suhteutettuna valituissa EU-maissa 1993—2017 (menot per yksi
tyottomyysasteprosentti, %-osuus BKT:sta)

0,40

0,30

ATP:n menot per tyottdmyysasteprosentti (% BKT:sta)
o
no
o

0,00
1993 1995 1897 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

=0- |tavalta Belgia Tanska Suomi =O—Saksa =O=Hollanti =O-Ruotsi

Lahde: Omat laskelmat OECD:n (OECD 2019) tilastosta.
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Viimeisen 20 vuoden aikana aktivointiparadigma itsessadn on muuttunut merkit-
tavasti. Sosiaaliturvan vastikkeellisuuden vahvistamisen nimissa tyottomien osal-
listumisvelvoitteen tayttymisen seuranta on korostunut yksilollisesti raataloityjen
aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteiden sijasta. Tama on vaikuttanut voimak-
kaasti aktiivisen tydvoimapolitiikan roaliin tyollisyyden hoidossa. Lodemel ja Trickey
(20071; myos Kildal 2001) kuvasivat toimittamassaan teoksessa, kuinka aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteistad oli syntymadssa tyottémalle "tarjous, josta ei voi
kieltaytya”. Teoksen analyysi kattoi lahes kaikki silloiset EU-maat.

Aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan liitetty pakottava elementti on siitdkin vahvistunut.
Tavoitteeksi on tullut mahdollisimman nopeavaikutteiset tyollisyystoimet. Tama
tarkoittaa aktiivisen tydvoimapolitiikan kdytanndssa korostuvaa lyhyen aikavalin
kustannustehokkuutta ja new public managementia, jolloin harjoitetaan tyotto-
mien massa-aktivointia sanktioituna Pohjoismaissa perinteisen yksildllisen raa-
taléinnin sijaan. Yksilollinen aktiivisen tydvoimapaolitiikan suunnittelu ja asiakkaan
kohtaaminen ajan kanssa on hallinnolle huomattavasti kallimpaa kuin sanktioin-
tipolitiikka. On jopa vaitetty, ettd aktivointiparadigman todellisena tarkoituksena
ei ole tydllisyyden edistaminen vaan sadstdjen aikaansaaminen julkishallinnossa.
Aktivointiparadigman on katsottu kriittisimmissd puheenvuoroissa muuttuneen
jopa siten, etta nykyisin pitdisi puhua lansimaiden workfare-regiimista (work-for-
welfare) (Lodemel & Moreira 2014).

Vuoden 2008 talouskriisi ei ole muuttanut tyévoimapolitiikan suuntaa lansimaissa.
Bengtsonin (2017) mukaan vuoden 2008 talouskriisi vahvisti tyévoimapolitiikan
workfare-orientaatiota eli velvoittavuutta lansimaissa. Tutkimuksen mukaan kriisi
oliyhteydessa osallistumisvelvoitteiden ja tyottémien seurantaan seka monitoroin-
nin kasvuun kaikissa kahdeksassa tutkitussa EU-maassa (Tanska, Ruotsi, Ranska,
Saksa, Italia, Espanja, Liettua, Puola). Sen sijaan tyottdman osaamiseen panosta-
minen aktiivisen tydvoimapaolitiikan avulla pysyi talouskriisia edeltaneella tasolla
Ranskassa ja Saksassa tai se heikkeni Tanskassa ja Ruotsissa. Suomen osalta
|Imakunnas (2070) havaitsi, etta 2008 talouskriisi lisasi vain hieman pdatdsperus-
teisia menoja aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan. Bengtsonin (2017) mukaan tydvoi-
mapolitiikan sisalldllinen vaihtelu tutkittujen maiden valilla pieneni talouskriisissa
jatydvoimapolitiikan orientaatio siirtyi entisestadn kohti tyottéman aktivointia vel-
voitteiden avulla. Bengtson arvioi, etta talouskriisin jalkeinen tyévoimapolitiikka
on osittain pyrkinyt menojen hallintaan lisdaamalla ty6ttémien massa-aktivointia
sanktioilla, ei investoimalla sosiaaliseen padaomaan esimerkiksi koulutuksen tai
palkkatuen avulla. Vastaavista tuloksista Tanskan kohdalla raportoi Bredgaard
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ja Madsen (2018), joiden mukaan talous-
J’ kriisin aikaan tyovoimapolitiikan resurs-
sit eivat kohdanneet kasvaneen tarpeen ja
kysynnan kanssa vuoden 2008 talouskrii-

oy m . sissa ja sita seuranneina vuosina. Suomen
masta yksilén tarpeiden : . .
ja Ruotsin osalta workfare-orientaation

huom'OttaJattamlnen vahvistumisesta finanssikriisin jalkeen ovat

pu've'uu suunnitel- raportoineet muun muassa Kananen (2012)
lessa voi saada aikaan  ja knotz (2076).
enemmdn haittaa kuin
hyiityc'i. Aktivointiparadigman muuttumista kohti
workfare-orientoitunutta massa-aktivoin-
tia on kritisoitu vaikutuksiltaan heikoksi
tyollistamispalitiikaksi. Esimerkiksi OECD (2013) on suhtautunut kriittisesti havait-
tuun kehitykseen ja korostaa raportissaan yksilolliset tyollistamistarpeet huomioo-
nottavan tyollisyyspolitiikan tarkeyttd. Raportissa todetaan, ettd "there is no one
size fits all for activation” (s. 7). Tama tarkoittaa, etta tydllistymisen nakdkulmasta
yksilén tarpeiden huomiotta jattaminen palvelua suunnitellessa voi saada aikaan
enemman haittaa kuin hyotya. Raportti suosittaa aktiivisen tyévoimapolitiikan koh-
dentamista eniten niille, jotka ovat sen tarpeessa. Paremmin tyollistyville riittdvat
raportin mukaan tyonvalityksen kaltaiset kevyet palvelut, kun heikommin tydllisty-
vat tarvitsevat mahdollisesti useampia aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteita
tyollistyakseen. Sanktioiden kaytdn pitdisi liittya tukipalveluiden tarjoamiseen, eika
niiden lisaamista saisi motivoida tydllistymisen kannalta eparelevantit asiat kuten
esimerkiksi sadastopolitiikka. Raportissa varoitetaan sanktioiden koéyhyytta lisa-
vasta ja tyottéman omanarvontuntoa heikentdvista vaikutuksista.

Tyéllistymisen ndkékul-
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3. AKTIIVISEN TYOVOIMAPOLITHKAN VAIKUTUKSET
TALOUTEEN, TYOLLISYYTEEN JATYOTTOMIEN
HYVINVOINTIIN

Tassa luvussa vastataan kysymykseen "miten aktiivisen tydvoimapolitiikan
tyollisyysvaikutuksia voidaan parantaa Suomessa?”* Kysymysta ldahestytdan
meta-analyysin keinoin, eli analysoimalla ja luokittelemalla olemassa olevaan vai-
kuttavuuskirjallisuutta. Tassa luvussa tarkastellaan aktiivisen tyévoimapolitiikan
vaikutuksia nuoriin, ikaantyneisiin, maahanmuuttajiin, matalasti koulutettuihin, toi-
meentulotuen saajiin ja ansiosidonnaisen saajiin. Sita ennen tarkastellaan aktiivisen
tydvoimapolitiikan vaikutuksia talouteen ja tyottomiin keskimaarin.

“Taman tutkimuksen aineisto ja sen kerdaminen on kuvattu Liitteessa 1.
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Taloudelliset vaikutukset

Ennen aktiivisen tydvoimapolitiikan tydllisyysvaikutuksiin siirtymista on syyta
tarkastella sen vaikutuksia keskeisiin talouden indikaattoreihin. Usein julkisessa
keskustelussa kiistellaan siita, ovatko aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteet
resurssien haaskausta vai hyodyttavatko ne julkista taloutta. Julkistalouteen kes-
kittyvien tutkimusten tulokset on esitetty alla olevassa taulukossa 1.

TAULUKKO1
Aktiivisen tydvoimapolitiikan kustannustehokkuus ja vaikutukset

talouskasvuun

Tutkimuksen

Vaikutus Keskeiset havainnot menetelma ja
aineisto

Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimet
voivat olla kustannustehokkaita
pidemmalla 3-10 vuoden aikavalilla.
Osa toimista (mm. koulutus) rahoittaa

itse itsensd. Kustannustehokkuutta Meta-analyysi
Brown & Koettl parantaa kohdentaminen vaikeasti ATP:n kustannus-
(2015) tydllistettavien ryhmiin ja tehokkuustutki-
toimenpiteen (harjoittelu, koulutus) muksesta
tapahtuminen tydpaikalla. Julkiset
tyollistamishankkeet eivadt ole
kustannustehokkaita, mutta ne voivat
vahentaa kdyhyytta ja eriarvoisuutta.
Aktiivisen tydvoimapolitiikan
Goulas & nettovaikutus BKT:hen on 0,004 OECD-maat
Zervoyianni } PR 1991-2011 paneeliai-
(2018) - 0,006 prosenttia keskimaarin neistossa (GMM)
1991-2011.
Aktiivinen tydvoimapolitiikka parantaa Paneeliaineisto
Bova, Jalles & L - .
Kolerus (2018) tydvoiman kysynnan ja tarjonnan 12 OECD-maasta
kohtaantoa. 2000-2013

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,
* = vaikutus epadselva / riippuu muista tekijoista.
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Aktiivisen tyévoimapolitiikan panokset nayttdisivat hyddyttavan taloutta pidem-
malla aikavalilla. Goulasin ja Zervaoyiannin (2018) tulos aktiivisen tydvoimapolitiikan
bruttokansantuotetta vahvistavasta vaikutuksesta on syytad nostaa esiin. Vaikka
vaikutusta ei voi nimittaa kaanteentekevaksi (noin 0,004 prosenttiyksikkdad) on se
kuitenkin hienoisesti plussan puolella ja tulos on tilastollisesti merkitseva. Lisdaksi
tutkijat havaitsivat, etta aktiivisen tydvoimapolitiikan taloutta vahvistava vaikutus
korostuu noususuhdanteessa.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan taloutta vahvistavista vaikutuksista raportoivat myos
Bova, Tovar ja Kolerus (2018) kohtaanto-ongelman lieventamisen nakdkulmasta.
Tutkimuksen tulosten mukaan tydpaikkojen tayttymista hidastivat korkea pitkdai-
kaistydttdmyys, matala tydvoiman kouluttautumisaste ja korkea verokiila (verojen
javeroluonteisten maksujen osuus tyovoimakustannuksista). Sen sijaan aktiivisen
tyévoimapolitiikan, tydvoiman tarjonnan kasvun ja tyélainsaadannon tiukkuuden
havaittiin olevan yhteydessa nopeampaan tyopaikkojen tayttymiseen.

Brown ja Koettl (2015) tekivat monta havaintoa, jotka toistuivat myos myéhemmin
esitettdvissa tutkimuksissa. Ensimmaiseksi aktiivisen tydvoimapolitiikan hyodyt
korostuvat pitkalld, 3—10 vuoden aikajanteelld. Toiseksi aktiivisen tydvoimapolitii-
kan vaikuttavuutta parantaa se, etta toimenpide (koulutus, tyéharjoittelu) toteu-
tetaan tyopaikalla, joka mieluiten saisi sijoittua yksityiselle sektorille. Kolmanneksi
toimenpiteiden kohderyhmat eroavat merkittdvasti toisistaan esimerkiksi tyollis-
tettavyyden nakdkulmasta, mika vaikuttaa kustannustehokkuuteen. Esimerkiksi
omaehtoisesti opiskelevien tyollistettavyys on keskimaaraista useammin hyvalla
tasolla eika toimenpiteen hinta ole aktiivisen tydvoimapaolitiikan keskimaaraisiin
menoihin suhteutettuna korkea. Tydllistymisen kannalta suotuisa kohderyhma ja
toimenpiteen halpa hinta johtavat siihen, etta omaehtoinen opiskelu on verrattain
kustannustehokasta. Sen sijaan sosiaalisin perustein julkiselle sektorille tukitydl-
listettavien tyollistettavyys voi olla usein alentunut sen lisaksi, etta toimenpide on
taloudellisesti verrattain raskas. Vaikka nama toimenpiteet eivat ole kustannus-
tehokkaita, niilla on kuitenkin kdyhyytta ja syrjaytymista ehkadiseva vaikutus, joka
tosin korostuu vasta pitkalld aikavalilla kustannustehokkuutta tarkasteltaessa.
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Vaikutus tydllisyyteen talouskriisissa ja kriisin jadlkeen

Talouskriisilisad tydttémyyttd ja muuttaa tydttdmyyden rakennetta. Tydttdmyyden
noustessa tarve aktiiviselle tydvoimapolitiikalle kasvaa. Kun noususuhdanteen hui-
pulla tyottémien joukosta korostuvat keskimaaraista vaikeammin tyollistyvat, lisaa
talouskriisi niiden tyottémien suhteellista osuutta, joilla ei ole valittémia terveyteen
tai osaamiseen liittyvia tyollistymisen esteita. Talouskriisissa aktiivisen tydvoima-
politiikan roali liittyy rakenteellisen tyottomyyden ennaltaehkaisyyn, silla aktiivisen
tyovoimapolitiikan keinoilla voidaan katkaista pitkittynyt tydttomyys. Tavoitteena
on edistaa mahdollisimman monen tydllistettdavyyttd, jotta taloustilanteen paran-
tuessa osaavaa ja tyokykyista tydvoimaa olisi tarjolla. (Andersen & Svarer 2012.)
Seuraavaksi esittelen kaksi tutkimusta, joissa tarkasteltiin aktiivisen tyévoimapo-
litiikan vaikutusta tyollisyyteen vuoden 2008 talouskriisissa.

TAULUKKO 2
Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutukset tydllisyyteen talouskriisissa
ja kriisin jdlkeen.

Tutkimuksen
menetelma ja
aineisto

Vaikutus

Keskeiset havainnot

Laskusuhdanteessa aktiivisen
tydvoimapolitiikan vaikutukset

tyollisyyteen ovat suuremmat kuin Meta-analyysi

Sjggéfl(;\é:; noususuhd'anteessa. Koulutus ja vaikuttavgustutki—
palkkatuki tuottivat paremmat muksista.
vaikutukset kuin sanktioiden
vahvistaminen.
Lisaykset ammatilliseen koulutukseen
ja luokkahuonekoulutukseen Paneeliaikasarja-
Godec & paransivat tyollisyytta talouskriisin analyysi 2007-

+ /- aikana. Sen sijaan julkisten
tyollistamistoiden vaikutus
tyollisyyteen havaittiin negatiiviseksi
talouskriisissa.

Bencina (2018)

2013 Lansimaista.
Tutkimuskohteena
2008 talouskriisi.

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epaselva / riippuu muista tekijoista.
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Card, Cluve ja Weber (2016) tarkastelivat meta-analyysissa aktiivisen tyévoimapo-
litiikan vaikutuksia tydllisyyteen vuoden 2008 talouskriisissa ja sitd seuranneessa
talouden elpymisvaiheessa. Heidan mukaansa koulutuksen ja yksityisen sektorin
palkkatuen tyollisyysvaikutukset ovat voimakkaammat lasku- kuin noususuhdan-
teessa. Lisaksi sanktioiden vaikutus pysyy

,J samankaltaisena lasku- ja noususuhdan-

teessa. Talouden elpyessa nopeammin

tyollistyvat ne, jotka ovat osallistuneet
Koulutukseen panosta- o L o 4 .
aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpitei-

minen talouskriisissd siin laskusuhdanteen aikana. Tutkijoiden

paranSi ty&"'.syytt&.io mukaan aktiivisella tydvoimapaolitiikalla on

talouskriisin aikana. tarked rooli tydttémyyden pitkittymisen

negatiivisten vaikutusten lieventamisessa

etenkin laskusuhdanteen aikana. Syy voi

liittya siihen, etta tydnantajat valitsevat todenndakdisemmin ohjelmaan osallistu-

neita tyottomia etenkin laskusuhdanteessa. On myos mahdollista, etta tyottomat

ovat motivoituneempia osallistumaan aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpitee-
seen tyottomyyden ollessa korkealla, mika parantaa toimenpiteen vaikutusta.

Codec ja Bencina (2018) tutkivat aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutuksia tyollisyys-
asteeseen vuoden 2008 finanssikriisissa EU-maissa. Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteista he erottelivat koulutuksen (@mmatillinen koulutus ja luokkahuone-
koulutus) ja julkiset tyollistamistyot (mukaan lukien julkiselle sektorille palkkatue-
tun tyon). Tutkimuksen mukaan koulutukseen panostaminen talouskriisissa paransi
tyollisyytta jo talouskriisin aikana. Samansuuntaisia tutkimustuloksia tekivat Boone
javan Ours 2000-luvun alun talouskriisista ja Escudero (2018) vuoden 2008 kriisista.
Toisaalta julkisten tyollistamistoiden ei havaittu vahvistavan tyollisyytta. Codecin
ja Bencinan (2018) havaitsi tilastollisesti melkein merkitsevalla tasolla, etta julki-
sen sektorin tydllistaminen vaikuttaa tydllisyyteen negatiivisesti talouskriisissa.
Samansuuntaisista tuloksista julkisten tyollistamistdiden vaikuttavuutta koskien
raportoivat aiemmin Nie ja Struby (2011) yhdysvaltalaisella aineistolla.
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Vaikutus tyottomien osallistujien tydllistymiseen keskimaarin

Seuraavaksi esittelen kolme viimeaikaista tutkimusta, joissa tarkasteltiin aktiivisen
tyovoimapolitiikan vaikutusta osallistujien tyollisyyteen keskimaarin. Tutkimuksista
kaksi on meta-regressioanalyyseja (Card ym. 2017 ja Vooren ym. 2019) ja yksi suo-
malaisella rekisteriaineistolla toteutettu tutkimus (Aho ym. 2018). Tulosten kuvaa-
misen lisaksivertaan erilaisista lahtokohdista toteutettuja tutkimuksia keskenaan.
Tarkastelun tulokset on esitetty tiivistettynad taulukossa 3.

Kaikissa kolmessa tutkimuksessa havaittiin, etta julkisen sektorin tukityollista-
minen ei ole vaikuttavinta tydvoimapolitiikkaa. Vooren, Haelermans, Groot ja van
den Brink (2019) havaitsivat silld positiivisia vaikutuksia vasta 36 kuukauden seu-
rantajaksolla, kun muilla tulokset olivat joko tilastollisesti ei-merkitsevid tai jopa
negatiivisia. Aho ym. (2018) tarkastelivat my6s kuntouttavan ty6toiminnan tyolli-
syysvaikutuksia. Tutkimus havaitsi sen tyollisyysvaikutukset heikoiksi. Nain ollen
kuntouttavan tydtoiminnan tyollisyysvaikutukset olivat samansuuntaisia kuin jul-
kisen sektorin palkkatuen kohdalla. Suomen aineistolla samansuuntaisia havain-
toja ovat tehneet myos Alasalmi ym. (2019).

Lisaksi yksityisen sektorin palkkatuen vaikutus tyollisyyteen oli kaikkien tutkimusten
mukaan positiivinen, kun seurantajakso oli kestanyt yli vuoden. Samansuuntaisen
havainnon tekivat myoés Alasalmiym. (2019, 90—91) Suomen aineistolla. Lyhyemmalla
aikajanteella Card ym. (2018) arvioivat palkkatuen merkitsemattémaksi tyollisyy-
den kannalta ja Vooren ym. (2019) arvioivat ne negatiivisiksi tyollisyyden kannalta
lukkiutumisvaikutuksen vuoksi. Voorenin ym. (2019, 139) mukaan palkkatuki yri-
tyksille tyollistaa koulutusta paremmin siksi, etta palkkatuki vastaa suoremmin
yrityksen tarpeisiin. Suoraan yksityisen sektorin tyopaikalla toteutettu palkkatuki
parantaa tyodllistymisen mahdollisuuksia kyseiselle sektorille julkisiin tyollistamis-
toihin verrattuna. Palkkatuen ja julkisten tyollistamistdiden negatiivista vaikutusta
lyhyella aikajanteella tutkijat selittavat lukkiutumisvaikutuksella. Naiden aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimenpiteiden vaikutus ei ndy uusina tydllisina kuudessa kuu-
kaudessa, koska silloin osallistujat ovat vield palkkatuella. Sen sijaan velvoittavat
ohjelmat eivat vaadi ajallista panostusta osallistujiltaan, jolloin lukkiutumisvaiku-
tusta ei synny. Siksi velvoittavat ohjelmat voivat tuottaa verrattain nopeita tyolli-
syysvaikutuksia tyottomien keskuudessa keskimaarin.
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TAULUKKO 3

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutukset osallistuvien tydllistyvyyteen

keskimaarin

Card, Kluve &
Weber (2017)

Aho, Tuomala,
Hamaldinen &
Mékiaho (2018)

Vooren,
Haelermans,

Groot & van den

Brink (2019)

Keskeiset havainnot

Koulutuksen ja yksityisen sektorin
palkkatuen tyéllisyysvaikutukset
nakyvat pidemmalla aikajanteella.
Velvoittavuutta sisadltdavien tyénhaku-
jatydnetsintdaohjelmien vaikutus
on tasaisempi ja positiivinen eri
aikahorisonteissa. Julkiselle sektorille
tydllistdminen voi olla merkityksetdn
tai se voi jopa haitata tyollistymista.

Ammatillinen tydvoimakoulutus ja
yrityksiin tyéllistaminen palkkatuella
edistavat tyollistyvyyttd, myos
pitkaaikaistyottémien, vahan
koulutettujen ja ikaantyvien kohdalla.
Julkisen sektorin tydllistamisen
tai kuntouttavan tyétoiminnan
vaikuttavuus mydhempaan
tyollistymiseen on vahdinen.

Velvoittavuutta sisdltdavien tyénhaku-
ja tyonetsintdaohjelmien vaikutus
tyéllisyyteen on positiivinen eri
aikahorisonteissa. Palkkatuki ja
julkiset tyollistamistyot vaikuttavat
negatiivisesti lyhyelld, mutta
positiivisesti pitkalla aikajanteelld.

Tutkimuksen
menetelma ja
aineisto

Metaregressio
-analyysi 207
vertaisarvioidusta
vaikutustutkimuk-
sesta.

Rekisteriaineisto
suomalaisista
tyottomista
2010 ja 2013.
Vertailuryhmien
kaltaistamismene-
telma.

Meta-analyysi 57
vertaisarvioidusta
mikrodatatutki-
muksesta.

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epdselva / rilppuu muista tekijoista.
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Cardin ym. (2017) tutkimuksesta poiketen Vooren ym. (2019) havaitsivat koulutuk-
senlisadvan tyollisyytta jo lyhyelld aikajanteelld. Kuitenkin molempien tutkimusten
mukaan koulutuksen vaikutus tyollisyyteen on positiivinen ainakin pidemmalla
aikajanteella. Ahon ym. (2018) tekemat

,, havainnot Suomen aineistolla on huomi-

oitava, koska kansainvalisista tutkimuk-

Lisdksi yksityisen sista poiketen he erottelevat koulutuksesta
ammatillisen tyovoimakoulutuksen ja oma-

sektorin pu’kkatuen ehtoisen opiskelun tyottémyysturvalla.

vaikutus tyo"’syyteen Taman tutkimuksen mukaan ammatilli-
oli kaikkien tutkimusten  scen tysvoimakoulutukseen osallistuneilla
mukaan positiivinen, on tavallisesti muita tyottomia paremmat
kun seurantajakso oli edellytykset jatkaa tydelamassa. Ahon

kestﬁnyt yli vuoden. ym. (2018) mukaan omaehtoisesti opiske-
levien tydllisyysasema heikkenee opiskelun

aikana lukkiutumisvaikutuksen takia, mutta
pidemmassa seurannassa heidan tilanteensa nayttda padosin palautuvan ennal-
leen neljan vuoden seurantajakson aikana.

Seka Cardin ym. (2017) ja Voorenin ym. (2018) tutkimusten mukaan velvoittavuutta
sisdltavien tyonhaku- ja tyonetsintdaohjelmien havaittiin edistavan tyollisyytta verrat-
tain nopeastija tdama vaikutus pysyi myos pidemmassa tarkastelussa. Kaytanndssa
tama voi tarkoittaa esimerkiksi velvoitettua tydnhakua (Vooren ym., 128).
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Vaikutukset tydttomiin nuoriin

Nuoren syrjdytyminen tyosta tai koulutuksesta on aina inhimillinen tragedia,
mutta lisaksi kansantaloudellisesti suuri menetys. Taulukossa 4 tiivistan kahden
viimeaikaisen tutkimuksen tulokset nuorten tydllisyyden ja koulutuksen lisaa-
misesta aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteilla. Lisaksi esittelen nuorten
tyollistamisen ja koulutuksen edistamiseksi toteutetun Saksan Tyotietokeskus
(Berufsinformationszentrum) -hankkeen, jota suosittelen myds Suomen paattdjille
esimerkiksi nuorten tyévoimapalvelujarjestelmaan tutustuttamisen nakokulmasta.

Molemmissa tutkimuksissa havaittiin, ettd yksildllisesti suunniteltu tydnvalitys ja
tyonhakuvalmennus parantavat tyollistymistuloksia. Caliendo & Schidl (2016) havait-
sivat, ettd yksil6llisesti suunniteltu ja seurantaa sisaltdava tyonvalityspalvelu toimii
nuorten tydnhaussa. He kuitenkin korostavat, etta naiden tutkimusten osallistujina
ei ole heikompiosaisia nuoria. Heikompiosaisille nuorille Caliendo ja Schidl suosit-
telisivat mentorointiohjelmaa, jonka kokeilu Yksil6llisesti toteutettua seurantaa
suosittelevat myos Kluve ym. (2019) nuorten sitouttamiseksi ohjelmaan (partici-
pant engagement mechanism). Tama ei kuitenkaan tarkoita voimakkaita sanktioita
nuorille, silla Caliendon ja Schidlin (2016, 16) mukaan niiden kautta toteutettu sitout-
taminen johtaa nuorten tyéllistymisen heikkenemiseen. Ndin ollen paattdjien on nou-
datettava erityista tilannetajua nuorten ohjelmiin sitouttamista suunnitellessaan.

Kluvenym. (2019) tutkimus on harvinaisuus, silla siind tutkittiin useamman toimen-
piteen vaikutusta nuorten tydllisyyteen. Mielenkiintoisesti useampaa kuin yhta
aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpidettd saaneet nuoret tyollistyivat paremmin
kuinilman tyollistymisen tukea jaaneet nuoret. Useammalla toimenpiteella tarkoite-
taan palvelupolkua. Esimerkiksi nuori saa alan ammatillista ohjausta ja senjdlkeen
palkkatukea kyseessa olevan alan yritykseen. Tutkimuksessa selvitettiin palvelun-
jarjestajan taloudellisten kannusteiden lisaamisen vaikutusta nuorten tyollistami-
seen jasen tulokset olivat positiivisia nuorten kannalta. Lisaksi tydllistamistulokset
paranivat, kun palvelu toteutettiin julkisen ja yksityisen sektorin (mukaan lukien
kolmas sektori) yhteistydssa. Sen sijaan pelkdastaan joko yksityisen tai pelkdstaan
julkisen tuottama palvelu ei itsessdan johtanut parempaan nuorten tydllisyyteen.

Nuorten kohdalla luokkahuoneissa ja tyopaikoilla tapahtuva ammatillinen tydvoima-
koulutus yltaa tyollisyysvaikutuksiltaan yksildllisen tyonhakupalvelun rinnalle vain,
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TAULUKKO 4

Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutukset nuorten tydllisyyteen

Vaikutus

Caliendo &
Schmidl (2016)

Kluve, Puerto,
Robalino,
Romero, Rother,
Stéterau & Witte
(2019)

Keskeiset havainnot

Nuorten tyéllistymista edistaa
tyonvalityspalvelu (monitoroituna ja
ilman monitorointia). Sanktioinnilla

voi olla negatiivinen vaikutus

tydnhaussa. Koulutuksen ja
palkkatuen vaikutukset vaihtelevat.
Julkiset tyodllistamistydt vaikuttavat
negatiivisesti nuorten tyollisyyteen.

Vaikuttavuutta lisaa yksilollisesti
raataldity ja useita toimenpiteita
sisaltava palvelu. Sosiaalisten
taitojen vahvistaminen ja
palkkatuki eivat ole vahvat
tyollisyysvaikutuksiltaan.
Nuorten sitouttaminen palvelun
suunnittelussa on tarkeaa
tyollisyysvaikutusten kannalta.

Tutkimuksen
menetelma ja
aineisto

Metaregressio-
analyysi 20
tutkimuksesta, 10
|ansimaasta.

Metaregressio-
analyysi 113 vaikut-
tavuusarviosta.

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epdselva / riippuu muista tekijoista.
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jos toimenpide on laadukkaasti toteutettu ja myos oppilaitos tai tydnantaja on sitou-
tunut nuoren tyodllistamiseen. Lisdksi ammatillisen tydvoimakoulutuksen tuloksia
heikensi voimakkaasti heikko talouden suhdanne. Nuorten kohdalla julkiset tyollis-
tamishankkeet eivat tuottaneet pysyvia tyollisyystuloksia. Lukkiutumisvaikutusten
lisaksi tutkijat ehdottavat aineistoonsa perustuen, etta julkisilla nuorten tyollis-
tamishankkeilla voi olla stigmatisoiva vaikutus, mika heikentaa nuoren tyoela-
mamahdollisuuksia tulevaisuudessa (Caliendo & Schidl 2016). Kluven ym. (2019)
tutkimuksesta poiketen Caliendon ja Schidlin mukaan noususuhdanteessa palkka-
tukiyksityiselle sektorille tuotti hyvia tyollistamistuloksia nuorten kohdalla. Kluven
ym. (2019) mukaan palkkatuen vaikutukset olivat vain lievasti positiivisia. Heidan
mukaansa nuorten elamanhallinta- ja sosiaalisten taitojen vahvistaminen koulu-
tuksen avulla ei tuota merkittavia tyollisyyshyotyja pitkallakaan aikavalilla.

Esimerkkeja maailmalta

Saksan Tyodtietokeskus osana opetusohjelmaa

Saksan Tyotietokeskus (Berufsinformationszentrum, englanniksi
Job Information Center) on yksi esimerkki vaikuttavasta nuorten
tyollistamisen toimenpiteestad, jonka toimintatapaa tukee edellakin
esitetty tutkimus nuorten tyollistamisestd. Saksassa on 181
TyGtietokeskusta. Ne ovat valtion rahoittamia ja tarjoavat nuorille
kattavasti tietoa alueen tydpaikoista, ammatillisesta koulutuksesta,
harjoittelupaikoista ja koulutusmahdollisuuksista. Kohderyhmaa
ovat ylaasteikaiset ja sita vanhemmat nuoret. Tyotietokeskuksen
tarkoituksena on tiedon tarjoamisen lisaksi avustaa ja tukea

nuoria tydelamavalintojen tekemisessa ja vahvistaa nuoren
autonomisia valmiuksia. Tyotietokeskus jakaa tietoa aktiivisesti myos
sosiaalisessa mediassa.

Nuoret tutustuvat Ty6tietokeskuksen toimintaan jo kouluidssa, jolloin
koululuokat kayvat tutustumassa keskukseen opettajan johdolla.
Tapaaminen kestaa yleensa paivan. Yleensa oppilaat tuntevat
Tyotietokeskuksen toimintaa esittelevan tyontekijan entuudestaan,
silla han on usein jo kaynyt esittdaytymassa koululuokassa. Nelja
viidesta nuoresta tydnhakijasta on kuullut Tydtietokeskuksesta jo
kouluidssa. Kaynti Tyotietokeskuksessa on koululaisille pakollinen
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osa opetusohjelmaa. Esimerkiksi Bremenissa jokaisen yldkoululuokan
on kaytdva vahintaan kerran paikallisessa Tyotietokeskuksessa.
Tapaamisten jarjestamisen pakollisuus on synnyttanyt toimivan
vhteyden koulun ja nuorten tyollisyyspalvelujen valille.

Saniter ja Siedler (2012) tutkivat Saksan Tyotietokeskusten koulutus-
ja tyollisyysvaikutuksia. Tyotietokeskuksen piirissa olevien nuorten
rekisteritietoja yhdistettiin heilta kerdttyihin haastattelu- ja
kyselyaineistoihin. Tutkimuksen mukaan Tyotietokeskuksen piirissa
olleilla oppilailla oli merkittavasti suurempi todenndkodisyys padsta
jatko-opintoihin kuin niilla, joilla ei ollut mahdollisuutta padsta
palvelun piiriin. Keskuksessa asiointi vahensi myos tyottémyytta

ja tyosta erottamisia ensimmaisen viiden tyévuoden aikana.

Lisaksi Tyotietokeskuksessa asiointi lisasi todennakoisyytta
kotipaikkakunnalle jaamiseen. Tyotietokeskuksessa asiointi ei
kuitenkaan nostanut tyburan aikaisia ansioita. Tyotietokeskus on
tutkijoiden nakemyksen mukaan esimerkki siita, kuinka tarkeaa
tyo- ja opiskelutiedon jakaminen ja jalkauttaminen on nuorten
tybelamadpotentiaalin tunnistamisessa ja hyodyntamisessa.
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Vaikutukset ikaantyneisiin tyottomiin

Aktiivisen tydvoimapolitiikan nakékulmasta ikaantyneiden tydllisyyteen ei ole kiin-
nitetty niin paljoa huomiota kuin esimerkiksi nuoriin, vaikka myos ikaantyneiden
tyollisyyden edistamisessa olisi erinomaisia mahdollisuuksia vaikuttavuuden nako-
kulmasta. Tassa luvussa tarkastelen aktiivisen tyovoimapolitiikan tyollisyysvaiku-
tusten lisaksi eri maissa kayttoonotettuja jarjestelyjad, joilla on pyritty nostamaan
ikaantyneiden profiilia tydnantajien silmissa (taulukko 5). Tallaisia ovat esimerkiksi
ministerididen rahoituksella toimivat viestinta- vaikutusorganisaatiot, jotka pyrki-
vat parantamaan ikaantyneiden tyontekijoiden julkista imagoa.

TyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen vaikutusta ikaantyneiden (50+) tyollisyyteen
tutkivat Picchio ja van Ours (2013) hollantilaisista koostuvalla rekisteriaineistolla,
joka kattoi vuodet 1994—2001. Rekisteriaineistoon yhdistettiin hyvinvointia mittaa-
van kyselytutkimuksen (European Comminity Household Panel) tuloksia. Tutkijoiden
mukaan uudelleenkoulutus yrityksessa nostaa merkittavasti (3,4 %) ikaantyneiden
tyottomien tyodllistymisen todenndkoisyytta vertailuryhmaan nahden. Lisaksi tut-
kijat raportoivat, etta uudelleenkoulutus nostaa ikaantyneiden tuottavuutta, mutta
ei palkkaa. Tutkimus toteutettiin taloudellisesti suotuisalla ajanjaksolla, joten se
ei kerro mitaan tyopaikoilla tapahtuvan koulutuksen vaikutuksesta ikaantyneiden
tyollisyyteen talouskriisissa. Lisaksi Hollannin tyottdmyyden silloinen matala taso
voi my0os vaikuttaa tutkimustuloksiin.

Saksassa 2005—2015 toteutettu ikaantyneiden tydllisyysohjelma "Perspektive
50 plus” toteutui osittain huomattavasti haastavammassa talouden ymparis-
tossa vuoden 2008 finanssikriisin jalkimainingeissa. Ohjelma tarkoitti suun-
nanmuutosta saksalaisessa tydvoimapolitiikassa, silla aiemmin ikaantyneiden
tyottdmien tyollistymiseen ei juuri kiinnitetty huomiota. Viela 1990-luvulla ikaan-
tyneiden ty6hon osallistumista alennettiin lisaamalla ikaantyneiden tydttémien
varhaiseldkemahdoallisuuksia.

"Perspektive 50 plus” -ohjelmassa tehtiin hyvin paljon samoja asioita kuin Saksan
nuorten tydttémien Tyotietokeskuksissa, jonka juuret ulottuvat 1970-luvulle.
Ohjelmassaikaantyneille tyottomille tarjottiin yksildllinen tyollistymissuunnitelma,
osaamisen kartoittamista, tydnhakuvalmennusta, koulutusta ja palkkatuettua tydta
julkiselle sektorille. Huomioitavaa on, ettda normaaleista ikdantyneiden tyottémien
tyovoimapoliittisista palveluista noin kolmannes oli palkkatukea julkiselle sekto-
rille, kun "Perspektive 50 plus” -ohjelmassa vastaava luku oli kolme prosenttia.
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Lisaksi terveytta ja tyokykya edistdvia sosiaali- ja terveyspalveluita kaytti noin 13
prosenttia ohjelmaan osallistuneista.

Ohjelman tavoitteena oli parantaa ikaantyneiden tyollistymista tyopaikkoihin, joi-
den tyollistamiseen ei liity julkisen sektorin tukea. Ohjelman kohderyhmada olivat
yli 50 vuotta tayttaneet toimeentulotuen asiakkaat (UB Il) joiden tyokyky oli tal-
lella. Ohjelman kadyttoonotto levisi kuitenkin nopeasti, silla se sisadlsi huomattavan

TAULUKKO 5

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutus ikdantyneisiin tyottomiin

Keskeiset havainnot

Vaikutus

Uudelleenkoulutus yrityksessa
nostaa merkittavasti (3,4 %)
ikaantyneiden tydttédmien
tyollistymisen todennadkodisyytta.
Uudelleenkoulutus nostaa
ikaantyneiden tuottavuutta, mutta
ei palkkaa.

Picchio &
Van Ours (2013)

Saksassa toteutettu "Perspektive
50 plus" (2005-2015) aktiivisen
tyovoimapolitiikan ohjelma paransi
tyollistymisen todennakgisyytta
5-10 % verrokkiryhmaan
nahden. Ohjelma lisdsi myos
lukittautumisvaikutusta ja monet
osallistujista olivat sosiaaliturvan
varassa vuosi ohjelman
paattymisesta.

Boockmann &
Brandle (2015)

Tutkimuksen
menetelma ja
aineisto

Yhdistetty
rekisteri- ja kysely-
aineisto Hollannista

1994-2001.

Tutkimus
toteutettiin 77 000
henkilén otoksena.
Regressioanalyysi
(Propensity Score

Matching).

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epdselva / riippuu muista tekijoista.
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resurssilisayksen ikaantyneiden tyollisyyden hoitoon. Vuonna 2005 "Perspektive
50 plus” otettiin kayttd6on 93 tybvoimatoimistossa. Vuonna 2010 jo 350 Saksan 438
tydvoimatoimistosta oli ottanut ohjelman kayttoon. Ohjelman jalkimmaiseen kau-
teen (2011—2015) kaytettiin 787 miljoonaa euroa. Esimerkiksi vuonna 2010 ohjel-
man piirissa oli useampi kuin joka viides Saksan toimeentulotuen piirissa olevista
ikaantyneista tyottémista, mika tarkoittaa 283 332 ihmista.

Ohjelmaan osallistuminen oli vapaaehtoista paikallisille tyévoimatoimistoille.
Joidenkin tydvoimatoimistojen alueella "Perspektive 50 plus” -ohjelma toteutet-
tiin pakollisena kaikille tydttdmille ja toisissa vapaaehtoisena. Lisaksi joillain alu-
eilla ohjelman toteutuksesta vastasi yksityinen palveluntarjoaja ja toisilla ohjelma
toteutettiin tydvoimatoimistojen kautta. "Perspektive 50 plus” -ohjelmassa pal-
veluntarjoajat saivat huomattavia vapauksia tydvoimapolitiikan toteuttamisesta
paikallisella tasolla.

Boockmannin ja Brandlen (2015) tutkimuksessa arvioitiin "Perspektive 50 plus
-ohjelman tydllisyysvaikutuksia. Tutkijoiden mukaan ohjelma paransi ikaantynei-
den toimeentulotuen asiakkaiden tydllistymisen todenndkdisyytta 5-10% verrok-
kiryhmadan nahden. Kohderyhma huomioiden tata tuskin voidaan pitda huonona
saavutuksena. Ohjelma lisasi myos lukittautumisvaikutusta ja monet osallistu-
jista olivat sosiaaliturvan varassa vuosi ohjelman paattymisesta. Toisin sanoen
osalle kunnianhimoinen tavoite ikadntyneiden tydllistamisesta ei julkisesti tuet-
tuihin tydpaikkoihin toteutunut, kun taas toisille vaikutus oli hyvin samankaltainen
kuin ilman ohjelmaa.
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Esimerkkeja maailmalta

Ikda@ntyneiden tyollisyysohjelmia Norjassa, Ranskassa, Sveitsissa ja
Hollannissa.

Arviointitutkimusten tekeminen on aikaa vievaa, vaativaa ja joskus
jopa mahdotonta. Siksi lansimaissa on runsaasti tyollisyysohjelmia
ja toimenpiteita, joiden tyollisyysvaikutuksia ei arvioida. Tassa
kasittelen lyhyesti esimerkkiohjelmia Norjasta, Ranskasta, Sveitsista
ja Hollannista, joita ei ole vaikuttavuusarvioitu mutta jotka ovat silti
Suomen kannalta mielenkiintoisia. Ohjelmat ovat luonteeltaan hyvin
erilaisia. Norjan ohjelmassa silmiin pistaa edunvalvontapaoliittinen
toimintatapa. Ranskassa sukupolvisopimus on onnistuttu tekemaadn
valtion ja tyomarkkinajarjestojen valilla. Sveitsin kokeilu muistuttaa
Saksan "Perspektive 50 plus” -ohjelmaa, vaikka viimeksi mainittu
toteutettiinkin huomattavasti laaja-alaisempana. Hollannin ohjelma
taas pyrkii suoraan yhteistyohon tyonantajien kanssa "laadullisesta”
nakokulmasta, mika tekee siita erikoisen muihin ohjelmiin verrattuna.

Norjassa tyoministerio rahoittaa ikddantyneiden tyollisyyskeskusta
(The Centre for Senior Policy), jonka tehtdvana on lisata kansalaisten,
yritysten, tyémarkkinajarjestojen ja poliitikkojen tietoisuutta
ikaihmisten tyollistamisesta ja tydpaikkojen kehittamisestad
myonteisiksi ikadantyneita kohtaan. Keskuksen vaikutus- ja
tiedotustoimintaan kuuluvat muun muassa sosiaalisen median

ja perinteisen median kampanjat seka tutkimustoiminta. Keskus
toteuttaa ja julkaisee vuosittain Norjan Senioribarometrin.
Ikaantyneiden tydllisyyskeskus myds kouluttaa tydvoimatoimistojen,
tyomarkkinajarjestdjen ja muiden yhteistydtahojen henkilokuntaa
varttuneimpiin tyontekijoihin ja tydttdmiin liittyvissa asioissa. Norjan
ikaantyneiden tyollisyyskeskus on saanut tunnustusta toiminnastaan
muun muassa Euroopan Unionilta.

Ranskassa nuorten ja ikaantyneiden tyollisyytta on pyritty edistamaan
hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen valisella sukupolvisopimuksella.
Sopimuksessa yritysten, joissa on yli 300 tyontekijaa, on sovittava
tyontekijoiden kanssa yhteisesta toimintasuunnitelmasta, jolla
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edistetdan ikdantyneiden ja nuorten palkkaamista ja tydssa
pysymista. Alle 300 tydntekijan yritykset ovat oikeutettuja 4000 euron
vuosittaiseen korvaukseen (maksimissaan 3 vuotta), jos ne yllapitavat
yli 57-vuotiaan tai tata vanhemman tyosuhdetta tai palkkaavat yli
55-vuotiaan tyontekijan. Suhteellisesti kertakorvaus hyodyttaa
enemman matalapalkka-aloille tydllistamista. Kuitenkin Ranskan
sukupolvisopimuksen perusteella maksettujen kertakorvausten
yleistyminen on ollut hidasta eivatka ikaantyneiden ja nuorten aseman
parantamiseksi suunnitellut tydpaikkakohtaiset toimintasuunnitelmat
ole yleistyneet halutulla tavalla.

Sveitsissa kahden kantonin alueella kokeiltiin erityista yksilollisesti
raatalditya tyonhakuvalmennusta seniorityottomille. Sveitsin

kokeilu arvioitiin tyollisyyden kannalta positiiviseksi Arnin (2010)
tutkimuksessa. Kokeilun mukaan ikaantyneiden tyottémien
profilointia vaikeuttaa se, etta seka tyoton etta palveluntarjoajan
edustaja yliarvioivat tyottéman palkkatason, mika tyénhakuvaiheessa
vaikeuttaa tyollistamista. Lisaksi tydnhakuvalmennus ja
tyollistymisen tukipalvelut toimivat tehokkaammin 45—54-vuotiailla
kuin yli 55-vuotiailla.

Hollannissa vuonna 2012 polkaistiin kayntiin "Aloite kestdvasta
tyollistettavyydesta” -ohjelma (The sustainable employability
program) ikaihmisille. Ohjelmaa rahoittaa ja sita ohjaa Hollannin
tyoministerio. Sen tarkoituksena on estaa ikaantyneiden
tyontekijoiden irtisanominen ja tyonkyvyn alentuminen seka

pitaa ylla ikaantyneiden tyon tuottavuutta. Ohjelman piirissa

on satoja yrityksia, jotka saavat yli 55-vuotiaiden terveyteen,
tyokyvyn yllapitoon ja kouluttamiseen liittyvda tukea "Aloite
kestdvasta tyollistettavyydestd’-ohjelmasta. Ohjelma tukee myds
irtisanomisuhan alla olevia rakennemuutosyrityksia ja niiden
ikdantyneita tyontekijoita tiedottamalla olemassa olevista palveluista
ja tarjoamalla niitd. Iso osa ohjelmaa on yhteyksien luominen
tybnantajien, tydntekijoiden ja viranomaisten valilla ikaantyneiden
tybelamaasioissa.
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Vaikutukset matalasti koulutettuihin tydttémiin

Talouden, tyo6llisyyden, ikdantyneiden ja nuorten nakékulmien lisdaksi on syyta
tarkastella, mita viimeaikainen vaikuttavuuskirjallisuus arvioi aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan yhteydesta matalasti koulutettujen tyéllisyyteen. Runsaasta vai-
kuttavuuskirjallisuudesta ei [6ytynyt rekisteriaineistolla toteutettua tutkimusta.
Tama voi johtua siita, etta koulutusta ei useinkaan I0ydy rekisteriaineistosta tai
se ei ole yksiselitteinen tieto kuten ika, sukupuoli tai ammatti. Sen sijaan paikan-
sin kaksi tutkimusta, joissa asiaa tarkastellaan lansimaiden tasolla (taulukko 6).

TAULUKKO 6
Aktiivisen tydovoimapolitiikan vaikutus matalasti koulutettuihin

Tutkimuksen
Vaikutus Keskeiset havainnot menetelma ja
aineisto

Aktiivinen tydévoimapolitiikka
paransi matalasti koulutettujen
tyollistymista muihin tydttémiin

verrattuna. Erityisen vaikuttaviksi
havaittiin yritystuki, koulutus ja tuettu
tyéllistdminen matalasti koulutettujen
tyollistamisessa. Hallinnon
resursointija jatkuvuus paransivat
tyollisyysvaikutuksia.

Yhdistetty aikasarja
-paneeliaineisto,
31 Ldnsimaata
1985-2010.

Escudero (2018)

Tyovoimapaliittinen koulutus
(luokkahuoneessa tai tydpaikalla)
paransi matalasti koulutettujen
tyollistymista korkeasti koulutettuihin
verrattuna. Palkkatuella ei havaittu
samaa vaikutusta.

Yhdistetty aikasarja
-paneeliaineisto.
19 maata. ESS-
dataeli18172
survey-aineisto.

Benda, Koster
& van der Veen +/0
(2019)

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,
* = vaikutus epaselva / riippuu muista tekijoista.
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Molemmissa ndistad korostetaan, ettd vaikka tulokset kuvaavat lansimaita "vain”
yleiselld tasolla, ne kertovat kuitenkin paljon mikrotason vaikutuksista tukeutuen
runsaaseen havaintomaaradan pitkalta ajanjaksolta.

Escuderon (2018) tutkimus oli kiinnostunut aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuk-
sesta matalasti koulutettuihin verrattuna kaikkiin tyottémiin, kun Benda ym. (2019)
tutki aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutusta tyollisyysaste-eroihin matalastija kor-
keasti koulutettujen valilla. Tama on syyta huomioida tutkimusten vertaamisessa.
Tutkimukset on valittu pitkalti tuloksia taydentdvia kriteereja kdyttaen.

Escuderon (2018) ja Bendan ym. (2019) tutkimuksia vertaillessa paadytaan mie-
lenkiintoisiin, toisiaan taydentaviin havaintoihin. Bendan ym. (2019) mukaan palk-
katuella ei olisi vaikutusta korkeasti ja matalasti koulutettujen tyodllisyyseroihin.
Sen sijaan Escuderon tulosten mukaan palkkatuella olisi matalasti koulutettujen
tyollistymista edistava vaikutus. Ero voi johtua siitd, etta Escudero (2018) sisal-
lytti palkkatukeen myos julkiset tydllistamistyot yksityisen sektorin palkkatuen
lisaksi, kun Benda ym. (2019) laskivat siihen pelkastaan palkkatuen yrityksille. Olisi
joka tapauksessa mielenkiintoista erotella pelkastaan julkisten tyodllistamistdiden
vaikutukset matalasti koulutettujen tydllisyyteen. Escuderon (2018) tulokset viit-
taisivat siihen, etta julkisilla tyollistamishankkeilla saattaisi olla positiivisia tyolli-
syystuloksia matalasti koulutettujen keskuudessa. Tama tulos koskien julkisten
tyollisyystoiden tydllisyysvaikutuksia eroaisi voimakkaasti muusta tutkimuskir-
jallisuudesta kaikkien tyottomien (Cluve ym 2017), nuorten (Caliendo, M., & Schmidl
2016) ja osittain myos ikaantyneiden (Boockmannin ja Brandlen 2015) aineistoilla
tehdyista tutkimuksista. Escuderon (2018, 18) mukaan yhta tyotonta kohti tehty
1000 dollarin lisapanostus palkkatukeen ja tyollistamishankkeisiin lisaa matalasti
koulutettujen tydllisyysastetta 5,7 prosenttia. Kaikkien tyottémien aineistossa vas-
taava luku on noin kaksi prosenttia.

Vaikka tutkimusten nakdkulmat olivat erilaiset, molemmissa tutkittiin koulutuksen
vaikutusta matalasti koulutettujen tydllistymiseen ja niissa paddyttiin samansuun-
taisiin tuloksiin. Bendan ym. (2019) mukaan seka luokkahuonekoulutus etta tydpai-
kalla tapahtuva koulutus lisasivat matalasti koulutettujen tyodllisyytta, kun korkeasti
koulutetuilla vastaavaa tulosta tyollisyyseroissa ei havaittu. Tutkijoiden mukaan
tama tarkoittaa, etta korkeasti koulutetut eivat ota vastaan matalamman koulutus-
tason tyota, jos matalasti koulutettuja koulutetaan kyseessa oleville aloille aktii-
visen tyovoimapolitiikan avulla (my6s Bennett 2016). Tutkijoiden (Benda ym. 2019,
288) tulkinta on, etta matalasuhdanteessa matalasti koulutettujen kouluttaminen
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lisad heidan tyodllisyyttansad, mutta se voi heikentaa korkeasti koulutettujen tyolli-
syytta. Escudero (2018) teki oikeastaan saman havainnon: tydvoimapoliittinen kou-
|utus lisaa erityisesti matalasti koulutettujen tyollisyytta lansimaissa. Lisaksi han
havaitsi, ettd hallinnon panostus ja jatkuvuus lisadavat tydvoimakoulutuksen tyolli-
syysvaikutuksia. Tutkijan mukaan tama tarkoittaa, etta pelkan koulutuspanostuksen
lisaksi tarvitaan panostuksia hallintoon ja implementointiin, jotta matalasti koulu-
tetulle tarkoitettu palvelu oikeasti vastaa hanen tybelamatarpeitaan.

Tutkimuksissa tehtiin myds muita mielenkiintoisia havaintoja aktiivisen tyévoima-
politiikan vaikutuksista matalasti koulutettuihin. Escudero (2018) havaitsi lansi-
maiden tasolla, ettd yritystuki auttaa osaa matalasti koulutetuista tyollistymaan.
Tama viittaa tutkijan arvion mukaan siihen, etta osa matalasti koulutetuista sel-
viaa paremmin yrittdajana kaytannon tyota tehden. Yksinkertaisuudessaan opis-
kelu ei ole kaikkien "juttu”, sen sijaan yrittdjyys sopii joillekin matalasti koulutetuille
erinomaisesti. Benda ym. (2019) eivat kuitenkaan tutkineet yritystukien vaikutusta
matalasti koulutettuihin. Lisaksi Benda ym. (2019) eivat havainneet vinoutumaa
tai valikoitumista koulutuksen ja palkkatuen kohdentumisessa. Tama tarkoittaa,
etta nama tydvoimapolitiikan toimenpiteet eivat tutkijoiden aineistossa kasautu-
neet niille tyonhakijoille, joiden tydllistymisen edellytykset olivat suhteellisen hyvat.
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Vaikutukset tydttomiin maahanmuuttajiin

Aiemmissa luvuissa tehtyjen tarkastelujen lisdksi maahanmuuttajat ovat yksiryhma,
joiden tydllisyystilanne on huolestuttava. Eri arvo- ja asennetutkimusten mukaan
maahanmuuttajat ovat motivoituneita tyontekijoita, jos tyota on tarjolla (TEM
2013). Myos Suomen tyovoimatoimistojen virkailijoiden selked enemmisto arvioi
Sosiaalibarometri 2017 -tutkimuksessa, etta maahanmuuttajataustaisilla tyotto-
milla henkil6kohtainen motivaatio ei yleensa ole tyollistymisen este (Naatanen ym.
2017, 54—57). Naista lahtokohdista on mielenkiintoista tarkastella, mita seka koti-
maiset etta ulkomaiset arviointitutkimukset kertovat aktiivisen tydvoimapaolitiikan
toimien vaikutuksista maahanmuuttajien tyollisyyteen. Esittelen tulokset tiivistet-
tyna alla olevassa taulukossa 7.

Heinesen, Husted ja Rosholm (2013) tutkivat aktiivisen tyévoimapolitiikan tyolli-
syysvaikutuksia maahanmuuttajiin tanskalaisella seuranta-aineistolla, joka koostui
muualta kuin lansimaista tulleista toimeentulotukea saavista maahanmuuttajista.
Seuranta-aineisto kattoi 20 vuotta (1984—2004). Maahanmuuttajien tyollistymista
vksityisen sektorin tyopaikkoihin seurattiin verrokkiryhmien kautta. Vaikuttavin
toimenpide oli palkkatuki, joka lyhensi sosiaaliturvan asiakkuutta 10—15 kuu-
kautta viiden vuoden seurantajaksolla. Julkisilla tyollistamistdilla vastaava luku oli
nelja kuukautta ja muilla toimenpiteilla kaksi kuukautta. Lisaksi palkkatuki tuotti
merkittavia tyollisyysvaikutuksia jo ohjelman aikana. Aktiivisen tydvoimapaolitiikan
tyollisyysvaikutukset paranivat, jos maahanmuuttaja oli ollut kuusi kuukautta tyot-
tdmdna ennen ohjelman alkamista.

Butschekin ja Walterin (2014) meta-regressioanalyysi havaitsi eurooppalaisista
aineistoista tehdyistad tutkimuksista, etta maahanmuuttajien tyollistymista edis-
taa parhaiten palkkatuki. Samalla tavoin kuin Heinesen, Husted ja Rosholm (2013)
Tanskan aineistolla ja Aho & Mdkiaho (2017) Suomen aineistolla, he (ibid. 14) totea-
vat, etta palkkatukea ei tarjota yhta usein maahanmuuttajille kuin kantavaestolle,
vaikka tyollisyystulokset ovat maahanmuuttajilla parempia. Julkiset tyollistamistyot
eivat edista tyollistymista ja niilla voi olla jopa tyollistymista heikentadvia vaikutuk-
sia. Lisaksi sanktioiden ja koulutuksen vaikutukset arvioitiin tassa tutkimuksessa
ei-merkitseviksi.

Sarvimaden ja Hamaldisen (2017) tutkimuksen aineisto koostui 1997—1999 Suomeen

tulleista maahanmuuttajista ja heitd seurattiin vuoteen 2009 asti. Tutkimuksen tavoit-
teena oli tutkia vuonna 1999 toimeenpannun yksilollisen kotouttamissuunnitelman
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TAULUKKO 7

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutus maahanmuuttajiin

Keskeiset havainnot

Vaikutus

Aktiivisen tyévoimapalitiikan ohjelmat
ovat vaikuttavia seka ohjelman aikana
etta sen jalkeen. Vaikutus on suurin
palkkatuella, mutta myds esimerkiksi
koulutuksella ja tydllistamistoilla
havaittiin vaikutusta. Vaikutusta
voimistaa, jos maahanmuuttaja on ollut
bkk tydttémana ennen toimenpiteen
alkua.

Heinesen,
Husted &
Rosholm (2013)

Maahanmuuttajille palkkatuki on

Butschek & ) } : - L
vaikuttavin, muissa toimenpiteissa
Walter (2014) - .
vaihtelua vaikuttavuudessa.
Kotouttamissuunnitelma ja siihen
Sarvimaki & I||ttyva ak;nwsen ty0v0|r.napol.|t||kan
g toimenpiteeseen osallistuminen
Hamaldinen . S i
(2017) vahensivat maahanmuuttajien

sosiaaliturvan tarvetta ja lisasi
merkittavasti tyotuloja.

Kotouttamiskoulutukseen sisaltyva
tydharjoittelu tai -valmennus
paransivat tyollistymistd. Myos
ammatillinen koulutus ja palkkatuki
havaittiin vaikuttaviksi toimenpiteiksi.

Aho & Mdkiaho
(2017)

Tutkimuksen
menetelmad ja
aineisto

Tanskalainen
aineisto koos-
tui muualta kuin

Lansimaista tulleista
maahanmuutta-
jista valilta 1984-
2004 (seuranta).

Kokonaisaineistossa
66 768 havaintoa.

Metaregressio-
analyysi 33
tutkimuksesta
jotka on toteutettu
Euroopasta kera-
tyilld aineistoilla.

Suomalainen
10 vuoden seuranta-
aineisto (1999-2009).

Suomalainen rekis-
teriaineisto 2003
ja 2008 maahan
muuttaneista. 3 v.

seuranta.

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epdselva / rilppuu muista tekijoista.
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vaikutusta maahanmuuttajien tulojen ja toimeentuloturvan asiakkuuden kehit-
tymiseen 10 vuoden seurantajaksolla. Yksil6llisessa kotouttamissuunnitelmassa
tyovoimatoimiston virkailija ja maahanmuuttaja sopivat yhdessa aktiivisen tyo-
voimapolitiikan keinoista, joiden avulla maahanmuuttaja saataisiin tyollistymaan
Suomen tyomarkkinoille. Laki ei muuttanut esimerkiksi tyottomyysturvan yleisia
ehtoja maahanmuuttajille tai lisannyt aktiivisen tydvoimapaolitiikan menoja.

Sen sijaan laki oikeutti maahanmuuttajat yksilélliseen kotouttamissuunnitelmaan,
mika lisdasi maahanmuuttajien kielikoulutusta aktiivisen tydvoimapolitiikan keinona
aiempaan verrattuna. Kielikoulutuksen lisaksi tydvoimapalvelun kautta tapahtuva
ohjaus kohdistui tydelamataitoja vahvistavaan koulutukseen, ammatilliseen koulu-
tukseen, kuntoutukseen ja palkkatuettuun tython. Kotouttamissuunnitelmiin sisdltyi
seurantatapaamisia ty6voimatoimiston virkailijan kanssa. Suomalaisella seuran-
ta-aineistolla tehty tutkimus osoittaa, etta aktiivisen tydvoimapaolitiikan toimen-
piteeseen osallistuminen vahensi merkittavasti maahanmuuttajien sosiaaliturvan
tarvetta ja lisasi tydtuloja seurantajaksolla niihin maahanmuuttajiin verrattuna, joille
ei tehty yksil6llista kotoutumissuunnitelmaa tyovoimatoimistossa. Verrattuna niihin
tyottdmiin maahanmuuttajiin, jotka eivat osallistuneet toimenpiteisiin, johti suun-
nitelman teko 47 prosentin lisaykseen kumulatiivisissa tuloissa 10 vuoden aikana.
Lisaksi toimeentuloturvatulot vahenivat 13 prosenttia kotouttamissuunnitelman
tehneilla verrattuna niihin tydttémiin maahanmuuttajiin, jotka eivat tehneet kotout-
tamissuunnitelmaa. Kyseessa olevat tulokset ovat tilastollisesti merkitsevia.

Aho ja Makiaho (2017) tutkivat tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuutta
sellaisilla maahanmuuttajilla, joille on tehty TE-toimistossa kotouttamissuunnitelma
vuonna 2003 ja 2008. Kotouttamissuunnitelman laati vuoden 2003 maahanmuut-
tajista 59 prosenttia ja vuoden 2008 maahanmuuttajista 70 prosenttia.

Tutkimuksen mukaan padsaantoisesti kolme vuotta kestava kotouttamiskoulutus®
on osalle maahanmuuttajista valttamaton tyollistymisedellytys, mutta yksinddn se
eiriitd edistamaan tyollistymistad. Ahon ja Madkiahon tulosten mukaan maahanmuut-
tajien tyollistyvyys lisadntyy, jos kotouttamiskoulutukseen sisaltyy tydharjoittelu
tai -valmennus. Huomionarvoista on, ettd vaikka ammatillinen tydvoimakoulutus ja
palkkatuki tuottivat vaikuttavimmat tydllisyystulokset, niita kdytetdaan vain vahan
maahanmuuttajien kohdalla. Ammatilliseen tyovoimakoulutukseen ja palkkatu-

® Kotouttamiskoulutuksessa maahanmuuttajat oppivat kieltd, suomalaisen yhteiskunnan pelisaantgja,
saavat uraohjausta seka osallistuvat harjoitteluun.
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ettuun tyohon osallistui vain muutama prosentti vuonna 2003 ja 2008 Suomeen
tulleista maahanmuuttajista, joille ali tehty kotouttamissuunnitelma. Tutkimuksen
mukaan ammatilliseen tyévoimakoulutukseen osallistuneet ja palkkatukea saaneet
tyollistyvat kuten kantavaesto keskimaarin. Siksi Aho ja Makiaho (2017) suosittelevat
naiden aktiivisen tyévoimapolitiikan toimenpiteiden lisaamista maahanmuuttaja-
tyonhakijoille. Vain muutama prosentti osallistui naihin toimenpiteisiin kolmivuoti-
sen kotoutumisajanjakson aikana. Tutkimuksesta nouseva suositus on, etta naita
toimenpiteita tulisi kohdentaa useammalle kotoutujalle ja nykyista aikaisemmin.

Esimerkkeja maailmalta

Ruotsin Etableringsjobb ja maahanmuuttajien tyodllisyyden
vahvistaminen

Kesalla 2020 Ruotsissa on tarkoitus ottaa kayttdon Etableringsjobb
-palkkatuki maahanmuuttajille. Vaikka Etableringsjobb on oikeastaan
suunnattu kaikille pitkaaikaistyottomille, silla pyritdaan parantamaan
etenkin vuonna 20715 ja sen jalkeen pakolaisina ja turvapaikanhakijoina
Ruotsiin saapuneiden tyodllisyyttd. Etableringsjobb-mallin ovat
suunnitelleet Ruotsin tyontekija- ja tyonantajajarjestojen keskusliitot.
Palkkatuen tarkoituksena on kompensoida maahanmuuttajan
tyollistamisesta koituvia kustannuksia, kunnes tydntekijan tuottavuus
on noussut "normaalille” tasolle. Etableringsjobb mahdollistaa
tyontekijan osallistumisen osaamista vahvistavaan koulutukseen
(esimerkiksi ammatillinen koulutus tai kielikoulutus) tydajalla. Ndin
ollen se on eradnlainen palkka- ja koulutustuen yhdistelma. Sen
tarkoituksena on parantaa maahanmuuttajien mahdollisuuksia
padsta tulevaisuudessa muihin kuin matalapalkka-alojen taihin.
Etableringsjobb-tuki ja tyénantajan palkka yhdessa nostavat
maahanmuuttajan kaytettdvissa olevat tulot tydehtosopimuksen
mukaiselle tasaolle. Etableringsjobb-systeemin tarkoituksena on olla
voimassa viisi vuotta. Palkkatuki kattaa noin puolet (54 prosenttia)
tybehtosopimusten takaamasta alimpien tasojen minimipalkasta (LO
2019).

Etableringsjobb-mallin tavoitteena on korjata nykyinen
maahanmuuttajille suunnattu palkkatuki, jota pidetadn yrityksissa
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lilan byrokraattisena. Uudistettu Etableringsjobb karsii turhaa
byrokratiaa siten, etta valtio maksaa osuutensa palkkatuesta
suoraan tyontekijalle. Tyénantajien byrokratiataakka pienenee,

kun tyontekijoiden kustannuksia ei tarvitse peria jalkikateen
valtiolta. Etableringsjobb-malli otetaan kayttéon yksityisella
sektorilla, ja tukea sen piirissa voi saada korkeintaan 24 kuukautta.
Ennen Etableringsjobb-kauden alkua ty6tén ja tyévoimatoimisto
tekevat yksilllisen tyollistymissuunnitelman, jossa asiakkaan
osaaminen ja kokemus kartoitetaan. Tarkoitus on, etta tuen
padtyttya tukea saanut tyollistyy toistaiseksi voimassa olevaan
tydsuhteeseen. Lisdksi tavoitteena on validoida maahanmuuttajan
osaaminen ja taidot Etableringsjobb-kaudella kerdtyn naytén
perusteella. Etableringsjobbin tarkoituksena on ehkadistd osaltaan
tyomarkkinoiden polarisoitumista. Etableringsjobb -jarjestelman
vadrinkaytoksia valvoo erillinen toimikunta, jonka asettavat
tyomarkkinaosapuolet yhdessa. Silla on oikeus saada tietoa ja valvoa
sekd puuttua havaitsemiinsa epakohtiin Etableringsjobb -palkkatuen
kaytdssa (LO 2019).
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Vaikutukset tyottomiin toimeentulotuen asiakkaisiin

Toimeentulotuen piirissa olevien henkildiden tyollisyyden lisdaaminen on mahdol-
lista myds vaikeassa taloustilanteessa aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteilla.
Sen osoittaa esimerkiksi Saksassa vuonna 2007 toteutettu Jobperspektive -hanke.
Tassa luvussa esitelldan Jobperspektive -hankkeen ja sen tyollisyysvaikutusanalyy-
sin lisaksi norjalainen toimeentulotuen asiakkaiden aktivointiohjelma ja Saksassa
toteutettu ohjelma, jolla lisdttiin toimeentulotuen asiakkaiden padasya ammatillisen
koulutuksen piiriin. Esittelen tulokset taulukossa 8.

Norjan toimeentulotuen asiakkaiden tydllistymisen tukea parannettiin uudistuk-
sessavuonna 2003. Siina tydvoimahallinnon ja sosiaalitydn yhteistydtd vahvistettiin
sekad lisdd resursseja ohjattiin aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan (erityisesti kuntou-
tukseen, palkkatukeen, koulutukseen) toimeentulotuen asiakkaiden tyollisyyden
lisaamiseksi. Vuonna 2007 ohjelmaa rahoitettiin 75 miljoonalla eurolla. Ohjelman
alkuvaiheen tavoitteena oli lisata toimeentulotuen asiakkaiden tydssakayntivalmiuk-
sia ja tyollistaa heita valityomarkkinoille, mutta lopulta toimeentulotuen asiakkai-
den tavoiteltiin tyollistyvan yksityiselle sektorille. Uudistukseen sisaltyi sanktioiden
ja velvoitteiden voimistaminen, ja sita onkin kuvattu welfare-to-work-tyyliseksi
uudistukseksi.

Ronsen ja Skardhamarin (2009) jo hieman ikaantyneessd artikkelissa tutkittiin
Norjan vuoden 2003 uudistuksen vaikutuksia toimeentulotuen asiakkaiden tyolli-
syyteen. Tutkimuksessa toimeentulotuen asiakkaat jaettiin pitkaaikaistyottomiin,
vksinhuoltajiin, nuoriin ja maahanmuuttajiin. Keskimaarin uudistuksen vaikutus oli
lievasti tyollisyytta lisaava, mikali tyollistyminen maariteltiin laajasti, jolloin se kasitti
vksityisen sektorin lisaksi myos tuetut tyopaikat. Yksityiselle sektorille tydllistymi-
sen nakokulmasta uudistus lisdsi tyollisyytta pitkaaikaistydttémien kohdalla. Sen
sijaan maahanmuuttajilla ja yksinhuoltajilla vaikutusta ei havaittu. Nuorilla aktivoin-
nin vaikutus saattoi olla jopa negatiivinen tydllistymisen kannalta.

Saksassa ammatillisella koulutuksella on pitkdt perinteet. Ammatillinen koulu-
tus kattaa kaytannon kurssien lisaksi pitkat (2 vuotta) tutkintoon johtavat uudel-
leenkoulutusohjelmat. Kolmas sektori ja yksityiset yritykset toimivat koulutuksen
jarjestdjind. Vuonna 2003 koulutukseen hakeutuminen muuttui. Kun aiemmin kou-
lutukseen hakeuduttiin tyévoimatoimiston virkailijan kautta, uudistuksen jalkeen
tyottomat saivat kayttoéonsa koulutuksen kattavan maksusitoumuksen (voucher).
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TAULUKKO 8

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutukset toimeentulotuen asiakkaisiin

Vaikutus

Keskeiset havainnot

Koko aineistossa toimenpiteiden
vaikutus oli positiivinen. Toimet
vahensivat pitkdaikaistyottomien
tyottomyytta, kun taas
maahanmuuttajilla ja
vksinhuoltajilla vaikutusta ei
havaittu. Nuorilla aktivoinnin
vaikutus saattoi olla jopa
negatiivinen tyollistymisen
kannalta.

Ronsen &
Skardhamar
(2009)

Vuoden 2005 uudistus,
joka lisasi ammatillista
tyévoimakoulutusta, paransi
toimeentulotuen asiakkaiden
tyollistymista keskipitkalla
aikavalilla 4-13 prosenttia riippuen
kohderyhmasta. Arviointitutkimus
vuoden 2005 uudistuksesta.

Bernhard &
Kruppe (2012)

Tasmennetyilla aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteilla

Dengler, parannettiin vaikeasti
Hohmever, tyollistettavien sosiaaliturvan
Moczal & Wolff asiakkaiden tyollisyytta.
(2013)

Pidemmalla aikajanteella havaittiin
tydllisyyden parantumista myos
yksityisen sektorin tyopaikkoihin.

Tutkimuksen
menetelma ja
aineisto

Arviointitutkimus
2003
toimeentulotuen
asiakkaiden
aktivointiohjel-
masta Norjasta.
Rekisteriaineisto.

Vertailuryhma-
tutkimus saksa-
laisella datalla,
koostuu kaikista
toimeentulotuen
saajista vuonna
2005.

Seurantatutkimus
"JobPerspective"
hankkeesta (2007).
Otoskoko 1499739
toimeentulotuen
asiakasta. Ennen
jajalkeen seka
seuranta.

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epaselva / riippuu muista tekijoista.
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Uudistuksen tavoitteena oli lisata yksildiden valinnanvapautta koulutukseen hakeu-
tumisessa. Lisdksi uudistuksella tavoiteltiin kilpailua koulutuksen jarjestdjien valille.
Mika tahansa kurssi tai palveluntarjoaja ei kuitenkaan kaynyt. Koulutuksen sisal-
|6llisista vaatimuksista padtetaan tydvoimatoimiston virkailijan kanssa ja palve-
luntarjoajan on oltava lisensoitu. Vuonna 2005 toimeentulotuen uudistus lisasi
tyohon tai koulutukseen osallistumisen vel-

voitteita. Samassa yhteydessa vuonna 2003

J’ toimeenpantu maksusitoumusjarjestelma

ammatillisen koulutuksen osalta raataloi-

Ammatillisen tiin uudestaan pitkaaikaistyottomien tydl-
koulutuksen maksu- lisyyden edistamisen kannalta.
sitoumuksen
k&ytt&&nottaminen Bernhard ja Kruppe (2012) tutkivat vuo-
ju koulutukseen den 2003 maksusitoumusjarjestelman ja

: X den 2005 toimeentulot distuk-
osallistuminen lisdsivat '"°“¢" otmeentuiottien uudisty
sen vaikutusta toimeentulotuen saajien

. to:rr!eentulgtt_:en " tyollistymiseen. Ammatillisen koulutuksen
asiakkaiden tyolhsyyttu. maksusitoumuksen kayttéonottaminen
ja koulutukseen osallistuminen lisasivat
kohderyhmasta riippuen toimeentulotuen
asiakkaiden tyollisyytta 4—13 prosenttia. Parhaat tydllisyysvaikutukset saavutet-
tiin 30 kuukauden seurantajaksolla alle vuoden kestdvista koulutuksista. Miesten
tyollisyys parani suhteellisesti naisia enemman koulutukseen osallistumisen seu-
rauksena. Ohjelmaan osallistuneet 15—24-vuotiaat eivdt saavuttaneet yhta hyvia
tyollisyystuloksia kuin 25—44-vuotiaat seka 45—57-vuotiaat. 30 kuukautta ohjel-
man paattymisesta tyollisyysvaikutukset omaan vertailuryhmaan olivat saman-
kaltaiset ammatillista tutkintoa suorittaneille kuin niillg, joilta tutkinto puuttui.
Kantasaksalaisten tydllisyys parani voimakkaammin kuin maahanmuuttajien, jotka
nekin hyodtyivat ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta. Yli 30-vuotiaissa tyo-
kokemus tai sen puute ei vaikuttanut ammatillisen osallistumisen tyollisyysetuun,
eli se pysyi yhta vahvana tyohistoriasta huolimatta.
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Esimerkkeja maailmalta

Kuinka lisdta erittdin vaikeasti tyollistettavien
tyollisyytta yksityisen sektorin tyopaikkoihin? Havaintoja
Jobperspective-hankkeesta.

Jobperspective-hanke kaynnistettiin Saksassa vuonna 2007. Sen
kohderyhmaa olivat erityisen haastavassa tydmarkkinatilanteessa
olevat toimeentulotuen saajat. Erityisen haastava tarkoittaa, etta
pitkaaikaistyottomyyden lisaksi tyollistymistd vaikeuttaa kaksi
seuraavista tekijoista: pdihde- ja/tai mielenterveysongelma, pitkaan
jatkunut vamma tai sairaus, matala koulutus, yli 50 vuoden ika ja
saksan osaamattomuus. Hankkeessa aktiivisen tydvoimapolitiikan
toteutus jatettiin suhteellisen vapaasti paikallisella tasolla
padtettavaksi siten, etta toimenpiteen toteutuksesta saattoi vastata
joko julkinen tai yksityinen toimija.

Jobperspective-hanke koostui kahdesta osasta. Ensimmadinen osa oli
kuuden kuukauden mittainen ja sen aikana tyoton osallistui tydnhaku-
ja uraohjauksen lisaksi kuntoutukseen, luokkahuonekoulutukseen tai
tyoharjoitteluun. Koulutus saattoi sisdltdada ammatillista koulutusta
tai elamanhallinnan/arjen hallinnan vahvistamista. Ensimmainen
aktivointivaihe edellytti ty6ttémalta osallistumista ja suunnitelmasta
jattaytyminen oli sanktioitu. Toisessa palkkatukivaiheessa tyoton

sai kayttdonsa runsaan palkkatuen, joka kattoi 75 prosenttia
palkkakustannuksista. Erityisen vaativissa tapauksissa palkkatuki
saatettiin vakinaistaa kahden vuoden jalkeen. Vuonna 2007 750 000
tyotonta oli oikeutettu Jobperspektive-hankkeeseen (yli vuoden
tyottdmyys ja kaksi tyollistymista haittaavaa tekijad) ja noin 30 000
tyotonta osallistui Jobperspectiven toiseen vaiheeseen vuonna 2008.

Dengler, Hohmeyer, Moczall, ja Wolff (2013) tutkivat Jobperspective-
hankkeen tyollisyysvaikutuksia vertaamalla vaikeasti tyollistyvien
tilannetta ennen ja jalkeen vuonna 2007 aloitetun hankkeen.
Tutkimuksen mukaan raatalodidyt ja tasmennetyt aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteet paransivat vaikeasti tyollistettavien
sosiaaliturvan asiakkaiden tyollisyytta palkkatuettuihin tyopaikkoihin.
Toisin sanoen ensimmainen aktivointivaihe ja jalkimmainen
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palkkatukivaihe paransivat erittdin heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollisyytta tuettuihin tyopaikkoihin. Hanke ei
kuitenkaan lisannyt erityisen vaikeasti tyollistettavien tyollistymista
vksityiselle sektorille verrokkiryhmaan nahden Iyhyella alle kahden
vuoden tahtaimella. Sita pidemmalla aikajanteella havaittiin lievaa
tyollisyyden parantumista yksityisen sektorin tyopaikkoihin. Dengler
ja kumppanit korostavat, etta Jobperspective-hanke konkretisoi,
kuinka vaikeaa ja aikaa vievaa erityisen haastavassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyéllisyyden lisaaminen voi olla.
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Vaikutukset ansiosidonnaisen asiakkaisiin

Verrattuna esimerkiksi tyduraa aloitteleviin nuoriin tai pitkdaikaistyoéttomiin,
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piirissa olevien tyollistymisen edellytykset
ovat tyypillisesti paremmat. Tasta syysta aktiivisen tyovoimapolitiikan toimilla ei
voida olettaa olevan yhta suurta vaikutusta heidan tyollistymiseensa. Koska nor-
maalioloissa ansiosidonnaisen piirissa on noin puolet Suomen tydttémistd, on taman
ryhman tarkastelu kuitenkin perusteltua. Taulukossa 9 tiivistan kahden viimeaikai-
sen tutkimuksen havainnot aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuksista ansiosidon-
naisen tyottdmyysturvan saajien tyollisyyteen.

Lansimaiden aineistoilla toteutetussa meta-analyysissa Filges, Smedslund ja
Jorgensen (2018) tutkivat aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden vaikutusta
ansiosidonnaisen piirissa oleviin tyottdmiin. Tutkimuksen tulokset eroavat merkit-
tavasti muista tassa raportissa esitellyista kohderyhmista, silla meta-analyysin
perusteella aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteet eivat ole kovin vaikutta-
via ansiosidonnaisen tyottémyysetuuden

saajilla. Toimenpiteen padttymisen jalkeen ,,
tyollisyysvaikutus havaittiin pieneksi, silla
keskimadrin viittatoista osallistujaa kohti
avoimille tydmarkkinoille tyollistyi yksi
ansiosidonnaisen tyottémyysturvan asi-

Aktiivisen
tyovoimapolitiikan

akas. Lukkiutumisvaikutuksen takia ansi- to'menp’tEEt eivat
osidonnaisen asiakkaiden osallistuminen ole kovin vaikuttavia
toimenpiteeseen voi johtaa nettovaiku- ansiosidonnaisen
tusten kadntymiseen negatiiviseksi tydlli- tyﬁttb'myysetuuden
syyden kannalta. Tutkimuksessa havaittiin sauji"u_

toinen merkittava ero muihin kohderyhmiin

(esimerkiksiikaantyneet tai nuoret) tehtyi-

hin tutkimuksiin verrattuna. Tutkimuksessa analysoitiin erikseen neljan aktiivi-
sen tyovoimapolitiikan toimenpiteen vaikutukset eika tama tarkastelu muuttanut
ylla kuvattua johtopadtosta. Toisin sanoen, osallistui ansiosidonnaisen asiakas
tyonhakuvalmennukseen, koulutukseen tai palkkatukeen yksityiselle tai julkiselle
sektorille, ei se paranna merkittavasti hanen tyollistymistadan verrattuna muihin
ansiosidonnaisen asiakkaisiin. Lisaksi tutkimuksessa havaittiin, ettd vertailuryh-
madan nahden aktiivisen tydvoimapolitiikan toimeen osallistuneet eivat hydtyneet
palkkauksessa tai tyésuhteen pituudessa tyollistymisohjelman pddttymisen jalkeen.
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TAULUKKO 9

Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutus ansiosidonnaisen asiakkaisiin

Filges,
Smedslund
& Jorgensen

(2018)

Ahmad, Svarer,
Naveed (2019)

Keskeiset havainnot

Toimenpiteilld oli pieni vaikutus
ansiosidonnaisen piirissa olevien
tyéttdmien tyollistymiseen.
Lukkiutumisvaikutuksen
huomioiden nettovaikutus voi olla
negatiivinen.

Pelkka sanktioiden uhka lisaa
ansiosidonnaisen asiakkaiden
tyollisyytta. Lisaksi sanktioiden
uhka yhdistettyna yksityisen
sektorin palkkatukeen lisasi
tyollisyytta kyseessa olevassa
ryhmassa toimenpiteen
paattymisen jalkeen. Palkkatuki
julkiselle sektorille heikensi
tyollistymista ja koulutuksella ei
havaittu tyéllisyysvaikutuksia.

Tutkimuksen
menetelmad ja
aineisto

Metaregressio-
analyysi 73
tutkimuksesta.

Tanskalainen
rekisteriaineisto
2003-2005 ansi-

osidonnaisen

asiakkaista

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,

* = vaikutus epdselva / riippuu muista tekijoista.

Filgesin, Smedslundin ja Jorgensenin (2018) meta-analyysin johtopdadtos on, etta
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan asiakkaiden tyollisyyden lisdaminen aktiivi-
sella tydvoimapolitiikalla ei valttamatta ole suositeltavaa politiikkaa, silla samalla
resurssilla saisi parempia tyollisyyshyotyja kohdentamalla se vaikka nuorten ty6-
tai opinto-ohjaukseen tai maahanmuuttajien palkkatukeen.
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Edellisen tutkimuksen antama kuva tarkentuu merkittavasti, kun yhtaléon lisataan
kannustavia elementteja ansiosidonnaisen asiakkaille suunnattujen sanktioiden
muodossa. Ahmad, Svarer ja Naveed (2019) tutkivat asiaa tanskalaisella aineistolla.
Tanskassa tyottdmyysturva on porrastettu. Tutkimuksen mukaan pelkka sank-
tioiden uhka lisasi ansiosidonnaisen asiakkaiden tyollistymista. Lisaksi sanktiot
vhdistettyna yksityisen sektorin palkkatukeen lisasi ansiosidonnaisen asiakkaiden
tyollisyytta toimenpiteen paattymisen jalkeen. Muut aktiivisen tyovoimapaolitiikan
toimet yhdistettyna sanktioihin eivat tuottaneet yhta vaikuttavaa tyollisyystu-
losta. Tutkijoiden tanskalaisella rekisteriaineistolla (2003—2005) tekeman analyy-
sin mukaan palkkatuki julkiselle sektorille heikensi tyollistymista eika koulutuksella
havaittu tyollisyysvaikutuksia.

Kahden viimeaikaisen tutkimuksen perusteella nayttaisi silta, ettd ansiosidonnaisen
piirissa olevien tydllistymistad voi edesauttaa lisatyt kannusteet sanktioiden uhan
muodossa. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piirissa olevien yhteydet tyonanta-
jiinvoivat usein olla vahvat esimerkiksi ty6uraa aloitteleviin nuoriin tai pitkaaikais-
tyottédmiin toimeentulotuen asiakkaisiin verrattuna. Lisaksi heidan osaamisensa,
tyokyky ja muu tydllistettavyys eivat ole heikentyneet pitkittyneen ty6ttémyyden
seurauksena. Kuitenkin jatkotyota varten on syyta korostaa, etta liian voimakkaat
sanktiot voivat ohjata tyottomia heille tydkyvyn tai osaamisen nakdkulmista sopi-
mattomaan tydhon. Talla voi olla tydttdman hyvinvointia, omanarvontuntoa ja konk-
reettisemmin esimerkiksi myéhemman tyduran palkkaa heikentavia vaikutuksia.
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Vaikutukset tydttémien hyvinvointiin, tyon laatuun ja
kuormittavuuteen

Ottaen huomioon kohtuullisen laajan aktiivisen tyovoimapaolitiikan vaikutustut-
kimuksen, on erikoista, kuinka vahan tutkijat ovat kiinnittdaneet huomiota aktiivi-
sen tydvoimapolitiikan sosiologisiin ja psykologisiin vaikutuksiin. Edelld mainittuja
seikkoja tuskin voi liilkaa korostaa tyottoman hyvinvoinnin kannalta elamankaaren
aikana. Onneksi nama aukot kirjallisuudessa ovat hiljalleen tayttymadssa. Esittelen
tassa luvussa Rosen (2019) ja Denglerin (2019) tutkimukset, joiden padahavainnot
on tiivistetty taulukossa 10.

Rose (2019) tutki aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden vaikutusta tyotto-
mien koettuun hyvinvointiin saksalaisella kyselyaineistolla, jossa vastaajia seu-
rattiin kahdessa aallossa 2 kuukautta ja 12 kuukautta toimenpiteen paattymisesta.
Subjektiivista hyvinvointia mitattiin standardikysymyksella: Kuinka tyytyvainen
olet elamaasi talla hetkella? Vertailu tehtiin toimenpiteisiin osallistuneiden, muiden
tyottdmien ja tyollisten valilla.

Rosen (2019) tulosten mukaan palkkatuki ja tuki yrityksen perustamiseen nostivat
tyottdmien koetun hyvinvoinnin samalle tasolle tyossakayvien kanssa. Tamad joh-
tui siitad, etta nama aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteet mahdollistivat tyot-
tomalle tauon tyottdmyydesta (ks. Knabe 2017), mika lisasi koettua hyvinvointia
mahdollisesti nostamalla ty6ttéman omanarvontunnon tydllisten tasolle. Lisaksi
on mahdollista, etta tyottomat kokevat naihin toimenpiteisiin osallistumisen konk-
reettisesti parantavan tyodllistymisen mahdollisuuksia. Tuki yrityksen perustami-
seen nosti koetun hyvinvoinnin pitkalla aikavalilla korkeammalle kuin tyéllistyminen.

Sen sijaan pitka- ja lyhytkestoisen koulutuksen vaikutukset olivat huomattavasti
palkkatukeajayrityksen aloitustukea pienempid, mutta silti positiivisia. Tutkimuksen
mukaan nama toimenpiteet nostivat etenkin miesten koettua hyvinvointia. Ei ole
yllattavaa, etta tutkimuksessa havaittiin tyollistymisen kohottavan merkittavasti
tyottéman hyvinvointia. Lisaksi tutkimus antoi viitteita siitd, etta sanktiot alentavat
koettua hyvinvointia lyhyella kahden kuukauden aikajanteelld, mutta niiden vaiku-
tukset voivat kaantya positiiviseksi pidemmalla 12 kuukauden aikavalilla. Sanktioita
koskevan tuloksen suhteen otoskoko oli muita havaintoja pienempi (Rose 2019, 404).
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TAULUKKO 10

Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutus tyéttoman hyvinvointiin ja tyon

laatuun seka sen kuormittavuuteen

Vaikutus Keskeiset havainnot

Palkkatuki ja tuki yrityksen
perustamiseen nostivat koetun
hyvinvoinnin samalle tasolle
kuin tydssa olevilla. Lyhyt- ja
pitkakestoisella koulutuksella
havaittiin pienempi, mutta silti
positiivinen ja tilastollisesti
merkitseva vaikutus koettuun
hyvinvointiin.

Rose (2019)

Aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteeseen osallistuminen
lisasi tyollisyyden lisaksi
tydsuhteen pituutta
vertailuryhmdan nahden.
Luokkahuonekoulutuksen
Dengler o A
(2019) jalkeen tyolllstyneet;a}_vat
laadukkaampaa tyota.
Ammatillinen koulutus lisasi
sekd palkkaa etta tydsuhteen
pituutta. One-Euro-Jobsit
lisdsivat tydn laatua vain
naisilla.

Tutkimuksen
menetelma ja aineisto

Saksalaisella
paneelikyselyaineistolla
vertailuryhmien
kaltaistamismenetelma
(propensity score
matching) ja
keskimadradisen
muutoksen erotukseen
perustuva tarkastelu
(difference-in-
differences)

Saksalaisella hallinnon
rekisteriaineistolla
(2006-2008)
vertailuryhmien
kaltaistamismenetelma.

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu,
* = vaikutus epdselva / riippuu muista tekijoista.
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Koetun hyvinvoinnin lisaksi aktiivisella tydvoimapolitiikalla on vaikutusta myos
toimenpiteen piirissa olleen tyduran laatuun ja tyén kuormittavuuteen. Tata tutki
Dengler (2019) saksalaisella rekisteriaineistolla, jossa seurattiin lokakuun 2005
ja syyskuun 2006 valilla tyottémaksi joutuneita vuoteen 2010 saakka. Aktiivisen
tyovoimapolitiikan toimenpiteista tutkittiin yhden euron tdiden (One-Euro-Jobs®),
luokkahuonekoulutuksen, yksityisen sektorin palkkatuen ja ammatillisen koulu-
tuksen vaikutuksia. Denglerin tutkimuksessa aktiivisen tyévoimapolitiikan vaiku-
tusta tyburan laatua selittaviin tekijoihin mitattiin tyotulojen vakaudella ja tasolla
seka tyosuhteiden pysyvyydella. Lisaksi tydn kuormitusta mitattiin Krollin (2011)
laatimalla indikaattorilla (occupational exposure index). Se sisaltaa tyon fyysisen
kuormittavuuden (mukaan lukien fyysinen rasitus, ympariston myrkyllisyys), psy-
kologisen kuormittavuuden (mukaan lukien epatyypilliset tydajat, kiireellinen tyo-
tahti) ja sosiaalisen kuormittavuuden (esimerkiksiitseohjautuvuuden puute). Krollin
luokittelussa vahiten kuormittavassa kolmanneksessa ovat esimerkiksi tutkijat ja
asiantuntijat, toisessa kolmanneksessa esimerkiksi toimistotyontekijat, puhelin-
myyjat ja poliisit ja tyén kuormittavuuden nakokulmasta raskaimmassa sarjassa
esimerkiksi sairaanhoitajat ja rakennusmiehet.

Dengerin (2019, 826) tutkimuksen mukaan kaikki tydvoimapolitiikan toimenpiteet
paransivat ainakin yhta tyon laatuun liitetyista asioista verrattuna niihin, jotka
eivat toimenpiteisiin osallistuneet. Yhden euron tyot paransivat pysyvamman
tyosuhteen I6ytymisen todenndkdisyytta ja hieman korkeampaa palkkaa naisilla,
mutta miehilld vastaavaa vaikusta ei havaittu. Lisdksi yhden euron tyot vahensi-
vat kaikkein kuormittavimpiin toéihin padatymisen todenndkdisyytta seka miehilla
etta naisilla. Ottaen huomioon, etta yhden euron tyot kohdentuvat useimmiten
vaikeimmin tyollistettaville, tuloksia voidaan Denglerin mukaan pitda rohkaise-
vina. Luokkahuonekoulutus paransi tyon pysyvyytta ja palkkaa puoli vuotta koulu-
tuksen alkamisen jalkeen verrattuna niihin, jotka eivat osallistuneet koulutukseen.
Esimerkiksi naisilla pysyvan tyosuhteen [6ytymisen todennakdisyys nousi nelja
prosenttia. Luokkahuonekoulutus vahensi myds erittdin kuormittavaan ja melko
kuormittavaan tyohon paatymisen mahdollisuutta.

5Yhden euron tyot (One-Euro-Job) ovat kuuluneet aktiivisen tydvoimapolitiikan keinovalikoimaan
Saksassa vuodesta 2005 alkaen. Siina osallistuja saa yhden euron tunnissa lisda tyottémyysetuuden
paalle. Sita tarjotaan tyottomalle, mikali muut aktiivisen tyévoimapolitiikan keinot eivat ole mahdollisia.
Yhden euron tgissa tydttéman on otettava tyévoimatoimiston tarjoama minimipalkkainen ty6 vastaan
sanktioiden uhalla. Yhden euron téiden kaytanto vaihtelee merkittavasti eri osavaltioissa. Toisissa
osavaltioissa niilla ohjataan vain hyvantekevdisyystyohon ja toisissa kaikkiin tydpaikkoihin. Yhden
euron tydésopimukset ovat aina madraaikaisia (Hohmeyer 2012).
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Palkkatuettu harjoittelu yrityksessa paransi merkittavasti tyon laatua palkalla ja
tydn pysyvyydella mitattuna jo yhden kuukauden paasta ohjelman alkamisesta.
Esimerkiksi kuukausipalkka parani 153—452 eurolla vertailuryhmaan nahden, kun
toimenpiteen alkamisesta oli kulunut yksi vuosi. Vertailussa niihin, jotka eivat osal-
listuneet tuettuun tyoharjoitteluun yrityksessad, naisten mahdollisuus l6ytaa pysyvaa
tyota parani liki 20 prosentilla. Keskiraskaiden alojen tydantajat tyollistivat har-
joittelun kautta ja tydharjoitteluun osallistuminen ei valttamatta vahentanyt tyon
kuormittavuutta. Tutkijan mukaan tuettu harjoittelu yrityksessa avaa polkua ty6-
elamaan, mika selittaa tehtyja havaintoja.

Ammatillisessa koulutuksessa lukittautumisvaikutus on pidempi ja alkuun voimak-
kaampi kuin muissa tdssa tarkastelluissa aktiivisen tyévoimapolitiikan keinoissa.
Ammatillisen koulutuksen hyddyt nakyvat vuoden paasta ohjelman alkamisesta.
Se paransi tyosuhteen pysyvyytta verrokkeihin nahden 10—15 prosenttia kaikissa
ryhmissa. Miehilla ammatillinen koulutus paransi kuukausipalkkaa 283—3396 euroa
janaisilla180—292 euroa, kun ohjelman alkamisesta oli kulunut vuosi. Ammatillisen
koulutuksen tuomaa tyosuhteen pysyvyytta ja palkan parantumista selittivat tyol-
listyminen keskikuormittavaan tychdn miehilld ja kevyeen tyohdn naisilla. Tutkijan
mukaan tuloksia selittad se, etta ammatillisen koulutuksen kautta tyoton saa osaa-
misen lisaksi muodollisen patevyyden ammattiin, mika on valtti tydmarkkinoilla
verrattuna niihin, joilta puuttuu muodollinen patevyys.
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4., YHTEENVETO

Tassa kappaleessa vedan yhteen aiemmissa osissa analysoidut 25 tutkimusta aktii-
visen tyovoimapolitiikan toimenpiteiden vaikutuksista talouteen, tyollisyyteen ja
tyottémien hyvinvointiin. Tutkimuksista 17 analysoi aktiivisen tydvoimapolitiikan
toimenpiteiden vaikutusta eri tyottémien ryhmiin, kolme tarkasteli aktiivisen ty6-
voimapolitiikan vaikutuksia tyollisyyteen kokonaisuutena ja kolme arvioi toimen-
piteiden vaikutusta kansantalouteen. Taulukossa 11 tiivistan tutkimuskirjallisuuden
havainnot tydvoimapolitiikan toimien vaikutuksista nuoriin, ikdantyneisiin, matalasti
koulutettuihin ja toimeentulo- sekad ansioturvan piirissa oleviin tydttémiin. Taulukon
viimeisessd sarakkeessa tiivistan tydttémien hyvinvointiin ja tyon | aatuun liittyvat
tulokset. Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutukset kansantalouteen ja tydllisyyteen
vedan yhteen luvun lopussa.
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TAULUKKO 11

Aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikutus tyollisyyteen eri ryhmissa
ja tyottoman hyvinvointiin*. Tulokset poimittu pitkan aikavalin
vaikutuksista, jos niita oli saatavilla.

Toimeen- Ansio- Hyvin-
tulotuen sidonnaisen vointija
asiakkaat asiakkaat tyonlaatu

lk&an- Matalasti Maahan-

Nuoret tyneet  koulutetut muuttajat

Tehostettu
tyénhaku-
neuvonta ja
tyonvalitys

Ammatillinen
tydvoima-
koulutus (ml.
tydharjoittelu)

Luokkahuone-
koulutus
(ml. tydvoima-
poliittinen
koulutus)

Palkkatuki
yksityiselle
sektorille

Palkkatuki julki-
selle sektorille

Sanktiot /

n
welfare-to-work a

Tuki yrityksen
aloittamiseen na na
(starttiraha)

+ = positiivinen vaikutus, - = negatiivinen vaikutus, 0 = vaikutusta ei havaittu, * = vaikutus epadselva
/ riippuu muista tekijoista, na = asiasta ei tietoa saatavilla. Muut kuin na-symbolit osoittavat
myds ko. asiaa tutkineiden tutkimusten lukumaaran. Esimerkiksi + + + tarkoittaa, etta kolme

toisistaan riippumatonta tutkimusta teki havainnon, jonka mukaan aktiivisen tyévoimapolitiikan
toimenpide parantaa tyollisyytta. Toisena esimerkkina + 0 tarkoittaa, etta asiaa tutkittiin kahdessa
tutkimuksessa, joista toinen havaitsi positiivisen, toinen neutraalin yhteyden tyollisyyteen.
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Tehostettu tyonhakuneuvonta ja tyonvalitys lisddvat nuorten, ikdantyneiden, toi-
meentulotuen asiakkaiden ja matalasti koulutettujen tyollistymista tutkimusten
mukaan. Maahanmuuttajien osalta tydnhaun vahvistaminen tuotti ristiriitaisia
tuloksia ja ansiosidonnaisen asiakkailla vaikutusta ei havaittu. Aineistossa ei ollut
yvhtakaan tutkimusta, jossa olisi tarkasteltu tyénhaun palveluiden vahvistamisen
vaikutusta tyottéman hyvinvointiin tai tyduran laatuun.

Ammatillinen tyévoimakoulutus (mukaan lukien tydharjoittelu) lisasi ikadantynei-
den, matalasti koulutettujen, maahanmuuttajien ja toimeentulotuen asiakkaiden
tyollisyytta pitkalla aikavalilla. Se lisdasi myds osallistujien koettua hyvinvointia ja
tyon laatua. Nuorillaammatillisen koulutuksen tydllisyysvaikutukset riippuivat sen
toteutuksesta. Ammatillisen koulutuksen lisddminen ei parantanut ansiosidonnai-
sen asiakkaiden tyollistymista verrokkiryhmaan nahden.

My6s luokkahuonekoulutus (mukaan lukien tyévoimapoliittinen koulutus) lisdsi tyol-
listymisen todenndkgisyytta useimmissa tyottomien ryhmissd. Ndita ovat matalasti
koulutetut, maahanmuuttajat ja toimeentulotuen asiakkaat. Nuorten ja ikaantynei-
den kohdalla luokkahuonekoulutuksen tydllisyysvaikutukset riippuivat koulutuk-
sen toteutuksestajatyon tarpeesta. Pitkalla aikavalilla luokkahuonekoulutus lisasi
tyottdman hyvinvointia ja paransi tyon laatua. Ansiosidonnaisen asiakkaiden tyol-
listymista luokkahuonekoulutus ei edistanyt eika heikentanyt.

Palkkatuki yksityiselle sektorille parantaa erityisesti maahanmuuttajien tyollisty-
mistd. Positiivinen vaikutus koskee myos ikaantyneita tyottédmia. Matalasti koulu-
tettujen osalta tulokset olivat ristiriitaisia. Yhden tutkimuksen mukaan palkkatukion
vhteydessa parantuneeseen tydllistymiseen (Benda ym. 2019), kun toisen mukaan
nailla ei ole tdssa ryhmassa yhteytta (Escudero 2012). Tyottomille palkkatuki yksi-
tyiselle sektorille tarjoaa taukoa tyottomyydestad, mika parantaa koettua hyvinvoin-
tia (Rose 2019, 207). Nuorten kohdalla tulokset olivat ristiriitaisia, silla palkkatuen
toteutus ja tydmarkkinoiden tilanne vaikuttaa merkittavasti tyollistamistuloksiin.
Kahden tutkimuksen mukaan palkkatuki yksityiselle sektorille ei paranna ansiosi-
donnaisen asiakkaiden tyollisyytta verrokkiryhmadn nahden.

Palkkatuki julkiselle sektorille ndyttdisi tutkimuksen valossa tuottavan muita toi-
menpiteita useammin negatiivisia tyollistymisvaikutuksia eri tydttomien ryhmissa.
Tutkimusten mukaan nuorten, maahanmuuttajien ja ansiosidonnaisen asiakkaiden
tyollisyys heikkenee pitkalla aikavalilla, jos he osallistuvat julkisen sektorin palk-
katuettuun tyohon. Ikaantyneiden kohdalla julkisen sektorin palkkatuen vaikutus
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riippuu toimenpiteen toteutuksesta. Matalasti koulutetuilla tulokset olivat risti-
riitaisia, silla yhden tutkimuksen mukaan palkkatuki julkiselle sektorille parantaa
tyollistymista, kun taas toisen tutkimuksen mukaan silla ei olisi vaikutusta. Julkisen
sektorin palkkatuen vaikutus tyottéman hyvinvoinnille ja tyéuran laadulle vaihteli
riippuen tutkimuskohteesta ja -asetelmasta.

Kuntoutuksen tyodllisyysvaikutuksia tarkastelevia tutkimuksia l6ydettiin nuorten,
matalasti koulutettujen ja toimeentulotuen asiakkaiden osalta. Ndaiden perusteella
kuntoutus parantaa matalasti koulutettujen ja toimeentulotuen asiakkaiden tydl-
listymismahdollisuuksia pitkalld aikajanteelld. Sen sijaan nuorille kuntoutuksen vai-
kutus havaittiin neutraaliksi. Ikadantyneiden, maahanmuuttajien ja ansiosidonnaisen
asiakkaiden tyollisyysvaikutuksista ei loytynyt tutkimuksia tahan tarkasteluun.

Sanktioiden vahvistaminen heikentda nuorten tyéllisyytta pitkalld aikajanteella.
Lisaksi sen vaikutukset matalasti koulutettujen tyollisyyteen ovat epaselviajariip-
puvat sanktioiden toteutuksesta. Maahanmuuttajien tyollistymista sanktioiden
vahvistaminen ei lisda eika vahennad. Ansiosidonnaisen asiakkaiden tyollistymista
sanktioiden vahvistaminen parantaa kahden tutkimuksen mukaan. Tulokset olivat
samansuuntaisia toimeentulotuen asiakkaiden kohdalla, eli sanktioiden vahvista-
minen parantaa kyseessa olevan ryhman tyollisyyttd. Sanktioiden vahvistamisella
onvaikutusta tydttémien tyéuraan ja hyvinvointiin, mutta niiden suhteen tutkimus-
ten tulokset riippuvat kohderyhmadsta ja sanktioiden toteutuksesta. Sanktioiden
voimistamisen tyollisyys- ja hyvinvointivaikutukset vaihtelevat voimakkaasti niin
suunnaltaan kuin voimakkuudeltaan riippuen kohderyhmasta.

Meta-analyysi sisalsi kaksi tutkimusta (Escudero 2018; Rose 2019), jotka tarkas-
telivat yrityksen alkuvaiheisiin tarkoitetun starttirahan tyollisyys- tai hyvinvoin-
tivaikutuksia. Nayttaisi siltd, etta osa matalasti koulutetuista hyotyy erityisen
hyvin starttirahasta tyollisyyden parantamisen nakdkulmasta. Lisaksi starttira-
han hyvinvointivaikutukset havaittiin positiivisiksi sita saaneiden keskuudessa.
Tdssd yhteydessa on syytd huomioida, ettd starttirahan saajiksi valikoituu usein
sellaisia tydttémid, joilla on osaamista ja halua yrittamiseen. Starttirahan tyéllisyys-
vaikutuksia tarkastelevia tutkimuksia ei l6ytynyt nuorten, ikaantyneiden, maahan-
muuttajien, toimeentulotuen asiakkaiden ja ansiosidonnaisen asiakkaiden ryhmista.
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5. JOHTOPAATOKSET

Taman tutkimuksen otsikossa kysyttiin, kuinka lisata tyollisyytta aktiivisella tyo-
voimapolitiikalla Suomessa’. Kysymykseen vastaamiseksi on alkuun todettava, etta
aktiivinen tyovoimapolitiikka ei tarjoa pikavoittoja korkeaan tyollisyysasteeseen.
Tama johtuu siitd, etta ihmisen tydkyvyn palautuminen ja yllapito seka osaamisen
vahvistaminen vaativat aikaa. Lisaksi avoimet tyopaikat voivat osaamisen ja/tai
tyokyvyn nakokulmasta nayttaytya liikkuvina maaleina, joiden kriteereiden tayt-
taminen ei kaytanndssa ole niin suoraviivaista kuin usein tavataan ajatella.

”Konkreettisemmasta vastauksesta kysymykseen ks. tutkimuksen ensimmainen luku "Suosituksia
Suomelle”.
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Vaikka tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaannon parantaminen hyvinvointival-
tiossa vaatii sekad taloudellisia ettd ajallisia resursseja, on siind mahdollista onnistua
huolellisesti suunnitelluilla ja yksildllisesti raataldidyilla aktiivisen tydvoimapaolitiikan
palveluilla ja toimenpiteillda. Muiden asioiden ohella tama tarkoittaa, etta toimenpi-
teiden jalkauttamisesta vastaa alan ammattilainen tai tiimi, jolla on aikaa kohdata
asiakas yksilona, kuunnella hanta ja asettua hanen asemaansa.

Ty6voimahallinnon kuormituksen ja tyottémien asiointikokemuksen kannalta
meneillddan oleva koronakriisi korostaa resurssien riittavyyttd. Seka normaalioloissa
ettd kriisitilanteessa pitdisi varmistaa, ettd jarjestelma itsessaan ei lisdisi tyotto-
man ulkopuolisuutta ja syrjaytymista esimerkiksi asettamalla ihmisille vadranlaisia
kannusteita tai ohjaamalla yksildita heille tai tydmarkkinoiden kannalta sopimatto-
mien toimenpiteiden piiriin. Nykyista vaikuttavampi tyovoimapolitiikka edellyttaa
luvussa 2 kuvatun aktivointiparadigman haastamista ja kyseenalaistamista esi-
merkiksi sanktioiden ja karenssien kayton nakdkulmista. Pitdisi nykyistd laajemmin
ymmartaa, etta vaikka aktiivisen tydévoimapolitiikan toimenpiteilla voidaan edis-
taa tyollisyystavoitteita, pikavoittoja ei taltakaan politiikkatoimelta voida odottaa.

Pikavoittojen sijasta politiikassa ja tutkimuksessa tulisi kiinnittaa nykyista enem-
man huomiota aktiivisen tydvoimapolitiikan pidemman aikavalin vaikutuksiin myos
tydttdman hyvinvoinnin nakdkulmasta. Nakékulman vaihtaminen paljastaa tarkeada
tietoa ty6ttéman voimaannuttamisesta ja omanarvontunteen vahvistamisesta.
Aktiivisesta tydvoimapolitiikasta puhuttaessa sosiaalista syrjdytymista ehkdisevat
hyvinvointivaikutukset ovat nopeampia kuin pitkalla aikavalilla selkeammiksi tule-
vat tyollisyysvaikutukset. Talouden hyddyt selittyvat usein tyottdmien hyvinvoin-
nin parantumisella ja hyvinvoinnin parantuminen ennustaa usein talouden hyotyja,
etenkin vaikeammin tydllistyvien kohdalla.
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LITTEET

LIITE 1: Aineisto ja menetelmat

Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutuksia analysoidaan tdssa paperissa
olemassa olevaa empiiristd kirjallisuutta hyédyntaen. Tutkimusmenetelman
nakokulmasta tama paperi on kuvaileva kirjallisuuskatsaus (Jesson et. al. 20171;
Petticrew & Roberts 2008). Aineiston keraamisessa hyodynnettiin Web of
Science (Thomson Reuters, 2019), Google Scholar ja International Bibliography
of the Social Sciences (ProQuest 2019) -verkkotiedonlahteita. Esimerkkeja
kaytetyista hakusanoista ovat: "employment, active labour market policy™;”
active labour market policy, unemployed”; "active labour market policy, young
unemployed”, "active labour market palicy, immigration”, ja "active labour market
policy, wellbeing, seka naiden brittienglannin mukaiset vastineet. Hakusanoilla
|6ydetyista tutkimuksista alustavaan tarkasteluun avainsanojen ja otsikon
perusteella valikoitui 94 tutkimusta. Asiasanahaun lisaksi analysoitavia
tutkimuksia etsittiin myds kriteerit tayttavien tutkimusten lahdeluetteloista ja
niihin viitanneista tutkimuksista. Analyysin kohteena olevien artikkelien etsinta
suoritettiin joulukuussa 2019. Lisaksi tutkimukseen valikoitiin suomalaisella
aineistolla toteutettuja tutkimuksia, jotka eivat sisdltyneet englanniksi tehtyihin
hakuihin. Analyysiin hyvaksyttiin viimeisen kahdeksan vuoden aikana julkaistuja
tutkimuksia, joista lahes kaikki ovat vertaisarvioidulla foorumilla julkaistuja.
Tutkimuksia analysoitiin kaikkiaan 25 kappaletta.

Analyysiin hyvaksytyt tutkimukset voivat Idhestya aktiivisen tyévoimapolitiikan
tyollisyysvaikuttavuutta hieman toisistaan eroavin tavoin. Tassa
kirjallisuuskatsauksessa yleisin tutkittavan paperin muoto on meta-analyysi,
jossa tutkitaan vaikuttavuutta muiden tutkimusten avulla. Lisaksi useissa
tutkimuksissa kaytetaan omaa aineistoa, kuten yksittdisista tydttomistad
koostuvaa rekisteriaineistoa (esimerkiksi Aho ym. 2019) tai maiden makrodatasta
koostuvalla aikasarja-paneeliaineistolla (esimerkiksi Benda, Koster & van der
Veen 2019). Meta-analyysien vahvuus on se, ettd sen avulla on mahdollista
pinota yhteen useiden tutkimusten selitysvoima halutussa asiassa. Ndin saadaan
varsin tehokkaasti tietoa aineistojen koostumuksen ja menetelmavalinnan
vaikutuksesta tutkimustuloksiin. Tosin meta-analyysit (etenkadn
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metaregressioanalyysit) eivat useinkaan syvenny toimenpiteen toteutukseen,
vaikka se on aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteen onnistumisen kannalta
keskeisinta. Taman vuoksi analyysissa on mukana myos tyollisyyskokeiluja
(esimerkiksi Boockmann, & Brandle 2015) analysoivia tutkimuksia.
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