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ESIPUHE

Merja Jutila Roon

Luottamusmiehesta on
moneksi - myos maailman
muuttuessa

Luottamusmiehet ovat olennainen osa suomalaista tydelamaad ja tarkeassa roolissa
suomalaisilla tydpaikoilla. Luottamusmiehen paaasiallisen tehtavan - tydehtosopi-
muksen noudattamisen valvominen tydpaikalla

- lisdksi luottamusmies hoitaa tydpaikoilla laa- ,,
jasti muita asioita. Hdn muun muassa neuvoo,
tukee, ratkaisee ongelmia, toimii tiedon valitta- Tavoitteena on tuoda esiin

jana, neuvottelee paikallisia sopimuksiaja toimii  luottamusmiesten tekeméd
henkildston edustajana yhteistoiminta-asioissa.  tyétd sekd kuvata oikeudel-
lista ja tydehtosopimuksiin
Tyoeldman muuttuessa myds luottamusmiehiin perustuvaa viitekehystd,
kohdistuvat vaatimukset kasvavat. Lisaksimuu- jonka puitteissa luottamus-
tokset tydehtosopimusjarjestelmadssa, kuten miehet toimivat.
paikallisen sopimisen lisdaantyminen ja tyopaik-
kakohtaisten tydehtosopimusten maardllinen kasvu nakyvat myds luottamusmies-
ten tehtdvissa. Tietoa ja osaamista tulee padivittaa, ja neuvottelutaitoja vaaditaan.

Tydehtosopimusjarjestelman pirstaloituessa ja eduskuntavaalien Iahestyessa
useampi taho on nostanut esiin, ettd luottamusmiehen valinnasta tulisi saataa laissa.
Teollisuuden palkansaajat julkaisee taman raportin syventadkseen aiheesta kayta-
vaa keskustelua. Tavoitteena on tuoda esiin luottamusmiesten tekemada tyodta seka



kuvata oikeudellista ja tydehtosopimuksiin perustuvaa viitekehysta, jonka puitteissa
luottamusmiehet toimivat.

Tassa julkaisussa oikeustieteen tohtori, ty6- ja sosiaalioikeuden dosentti Jaana Paa-
netoja on koonnut yksiin kansiin kattavan kuvauksen luottamusmiesjarjestelmasta,
sen tarkoituksesta, luottamusmiehen arjesta ja tehtaviin liittyvista haasteista.

Paanetojan oikeustieteellista analyysia taydentamaan toteutettiin kysely, jossa luot-
tamusmiehet kertovat omin sanoin mita kaikkea he kaytanndssa tekevat ja minkalai-
sia haasteita he tehtdvassaan kohtaavat. Kysely Iahetettiin TP:n jasenliittojen kautta
liittojen luottamusmiehille seka eri postituslistoille. Kysely oli auki 16.-31.5.2022 ja
siihen vastasi 587 luottamusmiestad. Vastauksia saatiin kolmestatoista TP:n jasen-
liitoista ja muutamasta muusta liitosta. Vastauksia tuli kattavasti kaikkiin kolmeen
palkansaajien keskusjarjestdon kuuluvien liittojen luottamusmiehilta.

Luottamusmiesten avovastauksia on hyddynnetty Paanetojan tekstissa sellaisenaan,
ja ne antavat rikkaan kuvan luottamusmiehen tydsta tana padivana ja siita, miten
luottamusmiehet itse kokevat roolinsa. Luottamusmiehet pitavat nykyista tydehto-
sopimuksiin perustuvaa jarjestelmaa hyvana,

yhteistyodta tydnantajan kanssa toimivana ja J’

kokevat saaneensa tehtaviinsa riittavasti kou-

lutusta. Haasteita luottamusmiesteht&dvan hoi- Luottamusmiehet pitdvat
dolle aiheuttaa erityisesti ajan puute, asioiden nykyistd tyéehtosopi-
ja edustettavien ihmisten kirjo seka usealtaeri ~ Muksiin perustuvaa jérjes-
suunnalta tulevat paineet, kuten raporttiin koo- telmdd hyvdnd ja yhteis-

tydtd tyénantajan kanssa

tuista vastauksista kay ilmi. .
toimivana.

Tata hanketta oli tukemassa sparrausryhma,

joka kokoontui kahdesti keskustelemaan raportin aihepiirista. Ryhmassa olivat SAK:n
lakimies Anu-Tuija Lehto, kansanedustaja Niina Malm, Enston hallituksen pj. Marjo
Miettinen ja vanhempi yliopistonlehtori YTT Markku Sippola Helsingin yliopistosta.
Kiitamme heita hyodyllisesta palautteesta ja hyvasta keskustelusta. Haluamme esit-
taa myos erityiset kiitokset hankkeessa tutkimusavustajana toimineelle oikeust. yo
Simo Sairaselle.

Helsingissa 9.12.2022
Merja Jutila Roon
Paasihteeri



RAPORTTI

OTT, tyo- ja sosiaalioikeuden dosentti
Jaana Paanetoja

Luottamusmies
2020-luvun tydpaikalla

1 ALUKSI

1.1 Kohde ja tarkoitus

Tassa raportissa tarkastellaan Suomen luottamusmiesjarjestelmaa ja luottamus-
miehen valintaa, asemaa ja tehtavia. Raportti on tarkoitettu keskustelun avaukseksi
luottamusmiehen roolista ja tehtavan hoidolle asetettavista vaatimuksista nykypadi-
van tydelamassa.

Tarkastelussa painotetaan oikeudellisia nakoékohtia. Merkittdvdssad osassa ovat myds
hankkeessa toteutettuun luottamusmieskyselyyn saadut vastaukset. Niissa luotta-
musmiehet kertoivat muun muassa haasteellisiksi ja vaikeiksi kokemistaan tehta-
vistd ja yhteistydsta ja sen sujuvuudesta edustettavien tyontekijoiden ja tydnantajan
kanssa.!Kyselyn my6ta saatiin autenttista tietoa 2020-luvun luottamusmiehesta: mita
kaikkea luottamusmies kaytannossa tekee, miten hanen toimintaansa suhtaudutaan
tydpaikalla, kuinka hyvin neuvottelut ja muut asiat hoituvat tydnantajan kanssa seka
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millaiseksi luottamusmies kokee neuvotteluasemansa tydpaikalla. Kyselyn vastauk-
sissa tuli esille my6s syita mahdollisille epakohdille.

Ty6elama on koko ajan muutoksessa ja sen myodta myos luottamusmiestehtavan hoito
voi kohdata uusia vaatimuksia. Raportissa selvitetaadn, vaikuttavatko tyon sisalldlliset
muutokset, tydn pirstaloituminen, digitalisaatio ja kansainvalistyminen talla hetkella
yksittdisen luottamusmiehen toimintaan.? Tydntekijd, joka tekee tydté tarvittaessa
kutsun perusteella, vaihtelevaa tydaikaa koskevan sopimuksen perusteella tai lyhyita
maardaikaisia keikkoja, tarvitsee yleensa luottamusmiehelta erilaista tukea ja apua
kuin toistaiseksi voimassa olevassa ja kokoaikaisessa tyosuhteessa oleva tyontekija.
Henkildstosta kasin voi syntya myos muunlaisia haasteita luottamusmiestehtdavan
hoidolle. Kaikki luottamusmiehen edustamat tydntekijat eivat valttamatta puhu luot-
tamusmiehen kanssa samaa kielta didinkielendan, ja tydpaikalla voi olla tyontekijoita,
jotka eivat valttamatta koe tarvitsevansa apua tai edunvalvontaa. Erilaiset tyonte-
kijoiden siviilielamassa ja tyontekijan tyokyvyssa tapahtuvat muutokset saattavat
vaikuttaa myos luottamusmiehen tehtdviin. Kaytannossa luottamusmiesta voivatkin
tyollistaa muutkin kuin hanen toimenkuvaansa kuuluvat tehtavat.

Tyon tai tydon tekemista koskevan viitekehyksen muutokset eivat kuitenkaan ole vain
nykyhetken asioita. Usea tyd on muuttunut sisalldllisesti, ja tyotehtavia ja ammat-
teja on myos havinnyt.? Sama kehitys tulee jatkumaan. Tydeldmassa on tapahtunut
myos rakenteellisia muutoksia. Ty6 ja tydymparisto ovat olleet jo kauan niin sano-
tussa murroksessa.* Esimerkiksi itsensa tyollistamiselld, osa-aikatyolld, kotona teh-
tavalla tydlla ja lyhyilla maaraaikaisilla tydsuhteilla on pitka historia. Nykypdivana
uutta ovat erityisesti digitalisaation aiempaa merkittavampi vaikutus tyon sisaltéon,
tyovoiman entista suurempi heterogeenisyys seka yritystoiminnassa tapahtuvien
muutosten, kuten yritysten sulautumisen, liikkeen luovutusten ja kansainvalistymi-
sen, lisaantyminen.

TKs. Kukkola 2018, jossa tarkasteltiin yksityisen terveyspalvelualan luottamusmiesjérjestelmad. Tutki-
muksen mukaan toimiva luottamusmiesjdrjestelma on tdrkea ja tarpeellinen tynantaja- ja tydnteki-
japuolelle osana organisaation toimintaa ja tytelamada. Tarkastellun alan luottamusmiesjarjestelmaa
pidettiin osittain viela kypsymattémana, mika tuli esille muun muassa asenteissa. Luottamusmiesjar-
jestelmaan kaivattiin yhteistyotd, vuorovaikutusta ja luottamusta.

2Ks. laajemmin tyén muutoksesta mm. Alsos - Dolvik 2021.
3Ks. Paanetoja 2014.

“ Merkittava lisan oikeudelliseen tarkasteluun toi Suomen ETA-jdsenyys ja sittemmin EU-jdsenyys.
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Viimeksi mainitut muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti luottamusmiehen teh-
tavien hoitoon muun ohessa asettamalla uusia vaatimuksia osaamiselle. Myds tyo-
markkinoiden palveluvaltaistumisella voi olla vaikutusta luottamusmiehen rooliin ja
tehtaviin.® Lisdksi luottamusmiehen on kyettdva hoitamaan tehtdvansad mahdolli-
sissa yllattavissa ja ennakoimattomissa tilanteissa.

Tassa raportissa luottamusmiehella tarkoitetaan tyénantaja- ja
tyontekijaliittojen valisten tybehtosopimusten perusteella valittua
tyontekijoiden edustajaa tydpaikalla.b Luottamusmiestd kaytetaan
jaljempana myos yleiskasitteend.”

Raportissa kdytetaan perinteista ja vakiintunutta luottamusmies-
kdsitettad, koska se on yha kaytdssa erityisesti lainsaadannéssa mutta
myods useassa tydehtosopimuksessa.8Sité ei voida korvata téssa
vhteydessa sukupuolineutraalilla ilmaisulla luottamushenkild.?

1.2 Tyomarkkinasuhteiden muutoksia

Edella selvitetyn ohella raportissa tarkoitettuun tydn ja tyon tekemista koskevaan
viitekehykseen kuuluvat viime vuosien aikana tapahtuneet muutokset tydosuhteen
ehtojen sopimisjarjestelmassa ja tydmarkkinasuhteissa. Ndita muutoksia kuvataan
tassa alaluvussa.

Elinkeinoelaman keskusjarjestd EK ry muutti vuonna 2015 saantgjaan niin, etta yhdis-
tys ei enaa solmi keskitettyja tulopoliittisia ratkaisuja vuoden 2016 huhtikuun jalkeen.
EK ry luopui myos keskusjarjestosopimuksista ja irtisanoi 22 sopimusta. Niiden jou-
kossa olivat muun muassa yleissopimus ja luottamusmiessopimus.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot voivat solmia keskendan
tybehtosopimuslaissa (436/1946) tarkoitettuja tybehtosopimuksia.
Kdytannossa kuitenkin keskusjarjestésopimukset on otettu osaksi liittojen
vdlisia tydehtosopimuksia joko liitteind tai niiden madraykset on toistettu
itse tydehtosopimuksen tekstissa.
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Paikallisen sopimisen lisaamisen tarpeesta on puhuttu jo pitkaan eri yhteyksissa.
Keskustelu siita laajeni paaministeriJuha Sipilan hallituskaudella.

Paikallisella sopimisella ei ole yhta ja yhtendista maadritelmaad. Kasite on
peradisin tydehtosopimuksista. Perinteisesti paikallisessa eli tydpaikalla
tapahtuvassa tydehtoja koskevassa sopimisessa kysymys on siita,

etta tydehtosopimuksen maarayksilla siirretaan sopimuksen sisdisesti
sopimisvaltaa liitoilta tydpaikkatasolle.’ Paikallisella sopimisella voidaan
tarkoittaa myos muuta kuin edellda kuvatun suppean maaritelman mukaista
sopimista.l’ Paikallisen sopimisen sijasta olisikin usein luontevampaa
puhua tytpaikkatasolla (ei siis tydnantaja- ja tyontekijdliittojen kesken)
tapahtuvasta tybehdoista sopimisesta.

Sipilan hallituksen ohjelman myoéta ty6elaman osapuolia kannustettiin luomaan
paikallisen sopimisen toimintatapoja tyopaikoille. Tavoitteena oli, etta "yrityksissa
kyetaan nykyista laajemmin sopimaan paikallisesti kilpailukyvyn parantamisesta,
tyollisyyden vahvistamisesta ja tydsuhteen ehdoista, kuten palkoista, tydajoista,
tydsuhteen purkamisen edellytyksista, tybaikapankin kaytosta, sairauspoissaolojen
vahentdmisestd seka tydhyvinvointiin vaikuttavista kysymyksistd.”2 Hallituskaudella

5 Ks. uuden tydn elementeistd Kainulainen 2020, s. 19-22 ja sielld viitatut ldhteet.
6 Ks. Koskinen, Luottamusmies, Tieteen termipankKki.

7 Silloin, kun tydpaikalla on vain yksi luottamusmies, kutsutaan hantd yleensa padluottamusmieheksi.
Padluottamusmies voi kuitenkin olla myds erotuksena eri osastojen tai toimipisteiden
luottamusmiehestd erikseen valittu luottamusmies, joka edustaa kaikkia tydpaikan luottamusmiehid.
Tybehtosopimuksissa voi olla maarayksida muun ohessa alueellisesta luottamusmiehestd, joka voi
edustaa useamman tydpaikan tydntekijoita. Ks. myés mm. Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjesto
Sote ry:n yksityissektorin tyéehtosopimukset, joiden mukaan Sote ry:n luottamusmies edustaa
tydpaikan Tehyn, SuPerin ja ERTOR jasenia.

8 0sassa tydehtosopimuksia on kuitenkin korvattu luottamusmies luottamushenkil6-termilla. Ks.
esimerkiksi teatterialan tydehtosopimus 2022-2024. Solmijoina Suomen Teatterit - Finlands Teatrar ry ja
Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry.

9 Luottamushenkil-termi saattaa myos virheellisesti sekoittua kunnan, hyvinvointialueen ja
seurakunnan vaaleilla valittuihin edustajiin.

10 Ks. paikallisen sopimisen suppeasta ja laajasta merkityksestd Paanetoja - Vidgren 2019, s. 5-8 ja siella
viitattu Kairinen - Uhmavaara - Murto 2008.

M Ks. Kairinen - Uhmavaara - Murto 2008, s. 17.

2 Ratkaisujen Suomi. Padministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma, 29.5.2015, s. 16.
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ei syntynyt niinkaan tydpaikkatason sopimista koskevaa lainsaadantoa, vaan mer-
kittavin uutuus tyémarkkinoilla oli kilpailukykysopimuksen (ns. kiky-sopimus) syn-
tyminen ja sen myota tydehtosopimuksiin otetut lausekkeet vuosittaisen tydajan
pidentdmisestd ilman vastaavaa palkkakompensaatiota.”® Lisdksi tydehtosopimuk-
sissa sovittiin niin sanotuista kriisilausekkeista, joiden mukaan on mahdallista poi-
keta paikallisesti erdista tydehdoista tydntekijoiden etuja ja oikeuksia heikentaen.™

My0s jarjestaytymattéman tyénantajan asema ja sen ohella tybehtosopimusten yleis-
sitovuus negatiivisen jarjestaytymisvapauden nakoékulmasta on noussut esille eri-
tyisesti viime vuosien tydlainsdadantdhankkeiden yhteydessa.®

Keskustelua tyomarkkinajarjestelman tulevaisuudesta synnytti myds Metsateol-
lisuus ry:n ilmoitus vuonna 2020 sen irtaantumisesta liittotason tybehtosopimus-
toiminnasta ja tydehdoista sopimisen siirtymisestd yritystasolle.’® Taman jalkeen
Teknologiateollisuus ry ilmoitti kevaalla 2021 toimintansa jakautumisesta kahdelle
eriyhdistykselle. Uudistuksen myota Teknologiateollisuus ry lopetti valtakunnallisten
tydehtosopimusten solmimisen, ja vastuu valtakunnallisista tyéehtosopimusneuvot-
teluista siirtyi uudelle Teknologiateollisuuden tydnantajat ry -yhdistykselle. Viimeksi
mainitun yhdistyksen tehtavana on neuvotella valtakunnalliset tyéehtosopimukset
niille yrityksille, jotka haluavat olla tyénantajayhdistyksen tydehtosopimuspalvelu-
jen piirissa. Teknologiateollisuus ry sen sijaan vastaa tydmarkkina- ja elinkeinopo-
liittisesta vaikuttamisesta ja auttaa uuteen tyénantajayhdistykseen kuulumattomia
yrityksia tyosuhdeasioissa seka mahdollisten yrityskohtaisten tydehtosopimusten
neuvottelemisessa.”

Edellad kuvattujen muutosten myota tydsuhteen ehtojen maardytymistd on jouduttu
selvittamaadn uudenlaisessa tilanteessa. Tassd yhteydessa on tullut esille myos luot-
tamusmiehen asema ja toimivalta silloin, jos lakanneen tydehtosopimuksen tilalle
ei solmita lainkaan uutta tydehtosopimusta tai jos tydehtosopimuksen tydnantaja-
puolen solmija vaihtuu.'®
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1.3 Sisalté ja rakenne

Raportin ensimmadisessa osassa (luvut 1-4) kerrotaan luottamusmiesjarjestelman
kehityksesta, tarkoituksesta, samoin kuin luottamusmiehen valinnasta, tehtavista,
toimivallasta ja asemasta. Lisaksi siina selvitetaan, mita muita henkilostdn edus-
tajia tyopaikoilla voi luottamusmiehen ohella olla, samoin kuin heidan tehtdviaan.?
Tassa yhteydessa tarkastellaan erityisesti tydsopimuslaissa (55/2007) saadetyn luot-
tamusvaltuutetun ja tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen kes-
kindista suhdetta.

Toisessa osassa (luvut 5-6) kerrotaan hankkeessa toteutetun luottamusmieskyselyn
tuloksista, ja miten luottamusmiehet kokevat tehtavansa, roolinsa, asemansaja toi-
mivaltansa. Lisaksisiind arvioidaan, miten luottamusmiesten vastauksissa esittamat
nakokohdat vastaavat raportin ensimmaisessa osassa esitettyja lahtdokohtia. Kyse-
lyyn saatuja vastauksia tuodaan esille paikka paikoin my6s muualla kuin luvuissa 5-6.

Kolmannessa osassa (luku 7) tarkastellaan tulevaisuuden nakymia. Siina pohditaan
muun muassa, miten sopimisjarjestelman muutokset voivat vaikuttaa luottamus-
miehen asemaan seka millaisia uusia vaatimuksia tyévoiman heterogeenisyyden
kasvu ja kansainvalistymisen laajentuminen asettavat luottamusmiehen osaamiselle
ja koulutukselle. Lisaksi tarkastellaan, tulisiko luottamusmiehen valinnasta saataa

B Sopimuksen tavoitteena oli parantaa suomalaisen tydn ja yritysten kilpailukykya, lisétéa talouskasvua
jaluoda uusia tydpaikkoja. Sen oli tarkoitus samalla tukea julkisen talouden sopeuttamista. Sopimus
syntyi tyémarkkinoiden keskusjdrjestdjen neuvottelutuloksena 29.2.2016 ja sen solmijoina olivat Akava
ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry, Kirkon tyémarkkinalaitos, Kunnallinen tyémarkkinalaitos KT,
Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Valtion tydmark-
kinalaitos. Sopimuksen 4.1 kohdan mukaan "Vuosittaista tydaikaa pidennetaan keskimaarin 24 tunnilla
vuosittaista ansiotasoa muuttamatta. Muutos voidaan toteuttaa esimerkiksi kokonaisina pdivina.
Muutos tulee voimaan 1.1.2017, elleivat osapuolet sovi muusta ajankohdasta. Tydajan pidentamisen
tarkemmasta toteuttamistavasta sovitaan sopimusalakohtaisesti tyo- ja virkaehtosopimusosapuolten
kesken.” Ks. myds KKO 2022:45 ja Paanetoja, Edilex 2022.

14 Ks. aihetta koskeneesta tutkimuksesta Hokkanen 2018, s. 70-86.

5 Ks. niistéd Paanetoja - Vidgren 2019, s. 19-27.

16 Ks. tasta tydelamauudistuksesta Tusina kysymystd ja vastausta uudistuksesta -artikkeli.
7 Tiedote 25.3.2021.

8 Ks. mm. Koskinen Edilex Vierashuone, Saloheimo, Edilex 2020 ja Saloheimo 2022.

19 Kysymys ei ole luottamusmiehen kasikirjasta tai kattavasta kdytannon oppaasta. Ks. laajemmin luot-
tamusmiehen asemasta Rusanen 1994 ja Rusanen 2009.
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laissa, ja onko lainsdadanndssa ylipdansa jotain kehitettdvas.2 Luvun lopussa esi-
tetaan joukko kysymyksia jatkopohdittaviksi.

Tarkastelussa keskitytaan luottamusmiehiin, jotka valitaan tyonantajaa tyoeh-
tosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan tybehtosopimuksen maaraysten perus-
teella. Tydnantaja on tydehtosopimuksen solmineen tyonantajaliiton jasen tai onitse
solminut tyéehtosopimuksen. Raportissa selvitetaan kuitenkin myds luottamusmie-
hen valintaa ja asemaa silloin, kun tyénantaja joutuu noudattamaan tyéehtosopi-
musta tydsopimuslaissa saddetyn yleissitovuuden perusteella.?’

1.4 Kyselysti lyhyesti

Hankkeessa toteutettua luottamusmieskyselya on kuvattu esipuheessa. Sen tarkoi-
tuksena oli tuottaa tietoa luottamusmiestehtdvan hoitamisesta kdaytannossa. Kyse-
lyn vastaukset muodostavat "tieto- ja ideapankin”, joten niiden analysoinnissa ole
sovellettu tilastollisia menetelmid.2?

Kyselyyn osallistui eri kokoisten tydpaikkojen luottamusmiehia ja heidan edusta-
miensa tyontekijoiden lukumaara vaihteli.

Vastanneista luottamusmiehista 54 prosentilla oli yli viiden vuoden kokemus luotta-
musmiehen tehtdvien hoidosta tyopaikalla.

KUVIO1

Vastanneiden luottamusmiesten arvio
tyonantajan sadanndllisen henkildston
kokonaismaarasta. [N=582]

Bl Ale20 [40]

21-43  [111]
B 50-100 [118]

100-249 [113]

Yli250  [200]
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6,9 %

KUVIO 2
Kuinka monta edustettavaa tyontekijaa
sinulla arviolta on? [N=582]

Il Alle 50 [255]
Yli 50 mutta alle 100 [116]
I YI1i 100 mutta alle 200 [115]
Y1i 200 [96]

KUVIO 3

Kuinka pitkaan olet ollut
luottamusmiesasemassa nykyisessa
tyopaikassasi? [N=583]

Il Alle 1vuoden [40]
1-5 vuotta [227]

I 5-10 vuotta [152]
Y1i10 vuotta [164]

20 Ruotsissa on saadetty laki nimeltaan lag (1974:358) om facklig fortroendemans stallning
pa arbetsplatsen, ns. fortroendemannalagen. "Facklig fortroendeman” ei tarkoita pelkastaan
tydehtosopimuksen perusteella tyépaikalle valittua luottamusmiesta.

21 Tydnantaja joutuu noudattamaan yleissitovaksi vahvistettua tydehtosopimusta tydsopimuslain 2

luvun 7 §:n perusteella.

22 Nain ollen kyselyssé ei selvitetty muun ohessa vastaajien sukupuolta tai ikda.
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1.5 Kohderyhma

Raportti on tarkoitettu kaikille niille, jotka haluavat saada tietoa siita, mita tulisi
ottaa huomioon luottamusmiehistd, heidan tehtdvistdaan ja asemastaan seka laa-
jemmin luottamusmiesjarjestelmadstd puhuttaessa. Sisaltd on hyddyllinen myoés arvi-
oitaessa tybnantajan ja luottamusmiehen valisen yhteistytn toimivuutta. Raportti
sopii jokaiselle luottamusmiehelle ja luottamusmiehen tehtdavasta kiinnostu-
neelle, samoin kuin tyénantajan edustajille. Se on hyddynnettdvissa muun ohessa
luottamusmieskoulutuksissa.

Kun raportissa kasitellaan erilaisia tydoikeudellisia kysymyksia, kuten luottamus-
miehen ja luottamusvaltuutetun keskindista suhdetta, luottamusmiehen asemaa
tyoehtosopimuksettomassa tilassa ja mahdollisuutta valita luottamusmies yleissi-
tovan tydoehtosopimuksen perusteella, sopii se lukemiseksi myds niin tyontekija- ja
tydnantajaliittojen edustajille kuin tydoikeuden parissa tydskenteleville juristeillekin.?3

23 Esitystavassa on pyritty helppolukuisuuteen ja yksinkertaisuuteen. Nain ollen alaviitteiden maara on
maltillinen.
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tyotuomioistuin

Tyboikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja

valtiopadivat
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2 LUOTTAMUSMIESJARJESTELMASTA

2.1 Historiaa

Luottamusmiesinstituutio ja sen valinnan taustalla vaikuttava ammatilliseen jarjes-
taytymiseen pohjautuvajarjestelma ovat olleet pitkaan eraanlaisia itsestaanselvyyk-
sid. Luottamusmiesjarjestelmaa voidaankin kuvata tutuksi ja luonnolliseksi osaksi
tydelamaa. Siita erillinen kysymys on, miten eri tydmarkkinaosapuolet seka yksittai-
set tydnantajat ja tyontekijat kokevat luottamusmiesjarjestelman ja/tai luottamus-
miehen tarpeellisuuden tai hyodyllisyyden tytpaikalla.

Luottamusmies-nimityksen kerrotaan olevan peraisin jo 18390-luvulta. Helsin-
gin Kirvesmiesten ammattiosasto hyvaksyi vuonna 1899 luottamusmiesten ohje-
saannot. Niissa oli maadrayksia luottamusmiehen valinnasta, tehtavista ja vastuusta
suhteessa ammattiosastoon.? Luottamusmiesjarjestelmd kehittyi ammattiyhdis-
tysliikkeen ja poliittisen tydvaenliikkeen vaikutusmahdollisuuksien kehittymisen rin-
nalla. 1920-1930-luvuilla tydnantajajarjestot eivat vield tunnustaneet palkansaajien
jarjestdja eika niiden kanssa neuvoteltu tai sovittu tydehdoista. Jarjestaytyminen tai
muiden tyontekijoiden edustajana esiintyminen tyopaikalla ei myoskaan ollut suo-
sittua, koska suojasaannoksia muun muassa edustajan irtisanomisen estamiseksi
ei ollut. Tydnantajapuoli tunnusti ammattiyhdistysliikkeen tasavertaiseksi neuvot-
telukumppanikseen niin sanotussa tammikuun kihlauksessa vuonna 1940. Kysymys
olijulkilausumasta, jossa silloinen tydnantajien keskusjarjestd Suomen Tyonantajain
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Keskusliitto ry (STK) tunnusti ammattiliitot ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry:n neuvotteluosapuoliksi tydomarkkinoita koskevissa kysymyksissa. Lisaksi
sovittiin, ettd vastaisuudessa pyritaan saavuttamaan yhteisymmarrys neuvottelu-
teitse. Tuossa vaiheessa ei kuitenkaan varsinaisesti viela puhuttu tydehtosopimuk-
sin sopimisesta.2>

Luottamusmiesjarjestelma vakiintui toisen maailmansodan jdalkeen SAK ry:n ja STK
ry:nvuonna 1944 solmiman yleissopimuksen myoéta. Siina vahvistettiinammattiosas-
tojen valitsemien luottamusmiesten asema. Sittemmin myds muut keskusjarjestot
solmivat yleissopimuksia.2® Varsinaisen luottamusmiessopimuksen SAK ry ja STK ry
solmivat vuonna 1969, ja vuoden 1970 ty6sopimuslain (320/1970) mydta luottamus-
miehelle saatiin myos lakisaateista suojaa.

Alkuvaiheissa luottamusmies-nimityksen kaytté oli nykyistd laajempaa ja silla
voitiin tarkoittaa my6s ammattiyhdistykseen palvelussuhteessa olevaa toimitsi-
jaa - ei siis pelkastaan tyopaikalle valittua tyontekijoiden edustajaa. Luottamus-
mies-termin kaytté kohdentui tyépaikalle valittuun tyéntekijoiden edustajaan vasta
1940-50-luvuilla.?”

Vielda 1970-luvulla luottamusmiehet jaoteltiin lakisaateisiin jaammattiosaston valitse-
miin luottamusmiehiin. Lakisdateisella luottamusmiehella tarkoitettiin lakien perus-
teella valittua edustajaa. Lakisaateinen luottamusmies -termia ei enda nykyaan
kdytetd, vaikka se instituutiona onkin yha olemassa. Talla hetkella lakisaateisia henki-
|6ston edustajia ovat tyésopimuslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettu luottamusvaltuutettu,
tyésuojelun valvontalain?® mukainen tydsuojeluvaltuutettu ja yhteistoimintalain
(1333/2021) 5 8:n mukaan valittava yhteistoimintaedustaja ja 5 luvussa tarkoitettu
henkiléston hallintoedustaja.

24 Kuivanen TYV, s. 81-85 ja Rusanen 1994, s. 19. Ks. tydmarkkinasuhteiden kehityksestd Mattila 1969.

25 Ks. Koskinen, Luottamusmiesjérjestelma: Nykyinen luottamusmiesjérjestelmé on syntynyt
Pohjoismaissa noin sata vuotta sitten. "Tanskassa ja Norjassa ensimmaiset sopimusmadrdykset
luottamusmiehista hyvaksyttiin jo 1900-luvun vaihteessa, Suomessa 1940-luvulla ja Ruotsissa niinkin
mydhaan kuin vuonna 1969."

26 Ks. mm. Rusanen 1994, s. 20-22.
27 Rusanen 1994, s.19.

28 Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettu laki (44/2006).
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2.2 Perusta ja toimivuus

Luottamusmiehen valinnasta tai luottamusmiesjarjestelmasta ei sdadeta missaan
ty6laissa, vaikka niissa onkin luottamusmiehen tehtavid, asemaa, oikeuksia ja toi-
mivaltuuksia koskevia saanndksia. Sen sijaan Suomessa on saadetty luottamus-
valtuutetusta, tydsuojeluvaltuutetusta, yhteistoimintaedustajasta ja henkiloéstén
hallintoedustajasta, kuten jo edella kavi ilmi.

Luottamusmiehen valinta perustuu tydehtosopimuksessa olevaan maardykseen.2?
Myos luottamusmiehen kelpoisuusehdot ja hanen valintaansa oikeutetut tyonteki-
jaton madratty tydehtosopimuksissa - laissa ei niistakaan saadeta. Eri tydehtosopi-
muksissa voi olla hieman toisistaan poikkeavia maadrayksia niin valintamenettelysta
kuin luottamusmiehen oikeuksistakin.

Tybehtosopimuksella voidaan sopia ehdoista, joita noudatetaan "tydsopimuksissa tai
tyosuhteissa muuten”. Luottamusmiehen valintaa, tehtdvid, asemaa ja toimivaltaa
koskevat maaraykset ovat tydehtosopimuslaissa tarkoitettuja "tydsuhteissa muu-
ten” noudatettavia ehtoja, joilla turvataan tyéehtosopimuksen toteuttamista. Luot-
tamusmiesjarjestelma on siis 0sa tydehtosopimusjarjestelmaa.

Tybehtosopimuksen voi solmia joko yksi tai useampi tyénantaja tai
rekisterdity tydnantajien yhdistys. Vastapuolella solmijana on aina oltava
tyontekijoiden rekisterdity yhdistys. Kysymys on oltava sellaisesta
vhdistyksestd, jonka saannénmukaisiin tehtaviin kuuluu tyontekijoiden
tai tybnantajien etujen valvominen tydsuhteissa. Kaytannéssa suurin osa
ty6ehtosopimuksista solmitaan tydnantaja- ja tyontekijaliittojen kesken.

Tybehtosopimuksen solmijana vai siis olla myos yksittdinen tydnantaja.
Sopijakumppanikseen se tarvitsee tydntekijdéiden liiton tai sen
alapuolella olevan paikallisyhdistyksen. Tydpaikan tyontekijat eivat

voi olla tydehtosopimuksen solmijana. Luottamusmiehen valinnasta

on mahdollista sopia myos yrityskohtaisella tai talokohtaisella
ty6ehtosopimuksella.

Selvityksen yhteydessa toteutetun kyselyn mukaan 65 prosenttia luottamusmiehista
pitda nykyista luottamusmiesjarjestelmaa3o hyvin toimivana, mutta samalla tuotiin
esille erilaisia kehittamisen kohteita.
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KUVIO &4
Kuinka toimivana pidat nykyisen kaltaista luottamusmiesjarjestelmaa? [N=582]

Hl Toimii erinomaisesti [48]
Toimii hyvin [328]

I Toimii keskinkertaisesti [161]
Toimii valttavasti [29]
Ei toimi [4]

En osaa sanoa [12]

350 [ 56,4 %
300 [~
250 [

200 [

27,7 %

150

100

50 5,0 %

07 % 21 %

29 Tydehtosopimuksen maaritelma on tydehtosopimuslain 1§:ssa. Laissa sdadetadn myos tydehtosopi-
muksen solmimiseen oikeutetuista tahoista.

30 vastaukset perustuvat luottamusmiesten omiin kasityksiin. Nykyiselld jarjestelmalld viitattiin tydeh-
tosopimuksiin perustuvaan jarjestelmaan.
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Vastauksista tuli esille muun muassa seuraavia nakemyksia luottamusmiesjarjes-
telman toimivuudesta:

Hyva jarjestelma:

"Kuvio on mielestdni selked molemmille osapuolille.”
"Se tarjoaa neutraalin ja kannustavan véylén vaikeiden tilanteiden ratkaisulle.”

"En nde oikein vaihtoehtoa nykyiselle jdrjestelmdlle. Kuka TES:iG edustaa
tyopaikalla, ellei luottamusmies?”

"Koko paletti olisi sekavaa ilman luottamusmiestd.”

"Luottamusmiesjérjestelmd melkeinpd tdytyy olla, ettd saadaan asioita
sovittua. Kuka muuten ne tekisi, vai tulisiko vain tyénantajan saneluna.”

"Luottamusmiehen valinnassa toteutuu demokratia, toimivaltaa on sopivasti ja
apua saa liitosta kysymadlla.”

"En nde suuria epdkohtia.”

"llman luottamusmiesjdrjestelmdd ndkisin monen asian olevan vieldkin
huononmassa tilanteessa.”

"Jos luottamusmiestd ei olisi, olisi keskustelu tyénantajan kanssa haastavaa/
aikaa vievdd.”

"Selkedt raamit ja toimiva kdytdntd.”
"En tiedd paremmastakaan.”
"Tyéntekijoiden ddni on kuuluttava yrityksessd.”

"Toimiva malli mielestdni. Mitdpd sitd muuttamaan.”

24




Kehitettdvaa ja haasteita:

"Ei toimi ideaalisti, koska valtuudet eivdt ole kovin laajat, ja toisaalta monilla

luottamusmiehilld ei ole riittdvésti osaamista ja kdytdnnén tukea tybpaikalla.”

"Luottamusmiesjérjestelmd toimisi paremmin, jos yhteydenpitokanava
tyontekijoihin tulisi pakolliseksi tyénantajan jdrjestdd.”

"Ehkd enemmdn pitdisi pitdd keskenddn palavereita.”

"Jérjestelmd on hyvd, mutta enemmdén avoimuutta pitdisi olla ja paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa yrityksen pddtéksentekoon.”

"Tydntekijdt eivat halua kuulua liittoihin, joten luottamusmiesjérjestelmd on
menettdmdssd merkitystddn. Tyonantajapuoli haluaa enemmdn tehdd vain
henkilbkohtaisia sopimuksia tyéntekijéiden kanssa.”

"Neuvotteluaseman pitdisi olla tasavertaisempi.”

"Yleisesti ottaen jdrjestelmd toimii hyvin. TES on kuitenkin joissakin osin vdhén
suuntaa antava ja jattad ehkd liikaa tilaa tulkinnalle. Luottamusmies tarvitsisi
tarkempia tietoja esimerkiksi palkkauksesta neuvotellessaan korotuksista.”

"Ammoattiliittopohjainen edunvalvonta on tietynlaisessa kriisissd. Liittorakenne
ei vastaa, eiké osin toimi nykypdivdn tybeldmdssa.”

"Luottamusmiehen asema tulisi tunnustaa riippumatta siitd, kuuluuko hén
voimassa olevan tessin liittoon.”

"Jérjestelmd on toimiva, kun tyénantaja sitoutuu kanssa yhteisiin sGédntéihin ja
kuuntelee luottamusmiestd.”

"Toimii ns. rauhanajan palvelutehtdvénd hyvin mutta sodassa me olemme
sivujuonen kddnteitd.”

"Pienessd tybyhteisdssd ei luottamusmiehelld ole varsinaisesti mahdollisuutta
toimia laajasti.”

"Ty6paikasta riippuvainen miten toimii. Myés tyénantajan pitdd sitoutua
jdrjestelmdadn.”

"Luottamusjérjestelmd on hyvd, mutta vaikutusmahdollisuudet pienet.”
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"Luottamusmiesten pitdisi olla samalla tasolla kuin tyénantajan kun
neuvotellaan.”

"Riippuu tdysin tybénantajasta mitd toimintamahdollisuuksia on.”

"Jérjestelmd toimii, jos on paikallisesti aktiivinen.”

2.3 Jarjestelmain tarkoitus ja luottamusmies sen osana

Luottamusmiesjarjestelman tarkoitus maariteltiin jo SAK ry:n ja STK ry:nvalilla vuonna
1969 solmitussa luottamusmiessopimuksessa. Samanlainen maarays oli myods vuonna
1990 uudistetussa luottamusmiessopimuksessa. Se kuuluu seuraavasti:

"Luottamusmiesjarjestelman tarkoituksena on omalta osaltaan

turvata osapuolten valilla solmittujen sopimusten noudattaminen,
tyonantajan ja tyontekijan valilla syntyvien erimielisyyskysymysten
tarkoituksenmukainen ja nopea selvittaminen, muiden tyénantajan ja
tyontekijoiden valilla esiintyvien kysymysten kasittely seka tyérauhan
yllapitaminen ja edistaminen tydehtosopimusjarjestelman edellyttamalla
tavalla.”3

Luottamusmiesjarjestelman maaritelmia on useassa tyoehtosopimuksessa, kuten
asfalttialan3?, teatterialan33, autoalan kaupan ja korjaamotoiminnan3* sekd tekno-
logiateollisuuden tydntekijdiden tydehtosopimuksessa3®. Kaikissa tydehtosopimuk-
sissa ei kuitenkaan maaritella itse jarjestelmaa.

Yleisia luottamusmiesjarjestelman maaritelmida on muun muassa Tieteen termi-
pankissa3® ja tydmarkkinajarjestojen internet-sivuilla.3” Niiden perusteella luot-
tamusmiesjdrjestelma voidaan maaritella liittojen solmimiin tydehtosopimuksiin
perustuvaksi menettelyksi, jossa liittoon kuuluvilla tydpaikan tydntekijoilla on oikeus
valita luottamusmies tyopaikalle edustamaan heita padosin tybehtosopimuksen
soveltamista koskevissa asioissa.

Luottamusmiesta koskevat madraykset voivat olla tydehtosopimuksessa muiden
sopimusehtojen joukossa tai luottamusmiessopimukseksi nimetyssa osassa.38
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31Ks. myds Ahtela 2016, s. 10, jossa todetaan, ettd luottamusmiesjarjestelman tehtavéna on tarjota
vayld yrityksen toimintojen, henkilostdn vaikutusmahdollisuuksien ja tuottavuuden parantamiselle.
Edelleen Ahtelan mukaan "(l)uottamusmiesjdrjestelma on tyomarkkinapoliittisesti olennainen ja
samalla myds herkka kysymys.”

32 Asfalttialan tydehtosopimus 2022-2023: "Tydehtosopimusjarjestelman ylldpitdminen ja kehittdminen
perustuu tyénantaja- ja tyontekijapuolen valisiin neuvottelusuhteisiin, joilla turvataan osapuolten valilla
solmittujen sopimusten noudattaminen, tyénantajan ja tyontekijan valilla syntyvien erimielisyys- ym.
kysymysten nopea kdsittely seka tyorauhan ylldapitdminen tydehtosopimusjdrjestelman edellyttamalla
tavalla. Edella mainittujen paamaarien toteuttamiseksi allekirjoittaneet liitot ovat tehneet sopimuksen
tyontekijoiden edustajista ja tydntekijdiden ja tydnantajan valisestd yhteistydsta asfalttialan yrityk-
sissd. Sopimuksella maaritellddn luottamusmiestoimintaa, tydsuojeluyhteistoimintaa seka yhteis-
toimintalaissa sadadettya tydnantajan ja tydntekijan valistd yhteistoimintaa sikali, kun kyse ei ole eri
henkilostdéryhmien valisesta yhteistydsta.”

33 Teatterialan tydehtosopimus 2022-2024: "79 § Luottamushenkildjarjestelman tarkoitus. Luottamus-
henkilojarjestelman tarkoituksena on edistaa Suomen Teatterit ry:n ja Teatteri- ja mediatyontekijoiden
liitto ry:n valilla solmittua teatterialan tytehtosopimuksen noudattamista, teatterin ja tyéntekijan valilla
syntyvien erimielisyyksien tarkoituksenmukaista, oikeudenmukaista ja nopeaa selvittdmista seka
tydrauhan ylldpitamista.”

34 Autoalan kaupan ja korjaamotoiminnan tydehtosopimuksessa 2022-2024 on erillinen luottamusmies-
sopimus. Sen 15:nTmomentti kuuluu: "1 § Sopimuksen tarkoitus. Luottamusmiesjdrjestelman tarkoi-
tuksena on omalta osaltaan turvata liittojen valilla solmittujen sopimusten noudattaminen, tyénantajan
jatyontekijan valilla syntyvien erimielisyyskysymysten tarkoituksenmukainen ja nopea selvittdminen,
muiden tydnantajan ja tydntekijoiden valilla esiintyvien kysymysten kasittely seka tydrauhan ylldpita-
minen ja edistaminen tydehtosopimusjarjestelman edellyttamalla tavalla.”

35 Ks. myds Teknologiateollisuuden tyénantajat ry:n ja Teollisuusliitto ry:n vélinen teknologiateollisuu-
den tyontekijoiden tytehtosopimus 10.1.2022 - 30.11.2023: "43.1 Luottamusmiesjarjestelman tarkoitus.
Luottamusmiesjarjestelman tarkoituksena on luoda edellytykset yrityksen ja henkildston valisen
yhteistoiminnan kehittamiselle sekd tyéehtosopimuksen oikean soveltamisen ja paikallisen sopimisen
edistamiselle. Luottamusmiehen keskeisena tehtavana on toimia osana paikallista tydehtosopimuksen
toteuttamiseen liittyvaad neuvottelujarjestelmaa ja huolehtia osaltaan siitd, etta:

- tydehtosopimusta sovelletaan oikein ja sita noudatetaan,

- erimielisyydet selvitetaan nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti,
- yhteistoimintaa ja paikallista sopimista edistetddn ja

- tydrauhaa ylldpidetdan ja edistetaan.

Luottamusmiesjdrjestelman tehtdvadna on tarjota vayla yrityksen toimintojen, henkildstén vaikutus-
mahdollisuuksien ja tuottavuuden parantamiselle.”

36 Koskinen, Luottamusmiesjarjestelma. Tieteen termipankki. Luottamusmiesjarjestelma perustuu
osittain myds Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin, kuten Kansainvalisen Tygjarjesto ILO:n
sopimukseen nro 135 tydntekijoiden edustajista. Mainittuun sopimukseen palataan lyhyesti jaljempana,
mutta muutoin kansainvalisia sopimuksia ei tdssa raportissa kasitella.

37 Esim. Luottamusmiesjdrjestelma. Ammattiliitto SuPerin internetsivut ja Tydpaikan luottamushenki-
16t. PAM-esite. Jarjestelmaa saatetaan kuvata kuitenkin myds "luottamusmies”-otsikon alla, ks. esim.
Luottamusmies. Teollisuusliiton verkkosivut.

38 Luottamusmiessopimus voi olla my8s tydehtosopimuksen liitteend.

27



Luottamusmiehelld on toimeenpaneva ja valvova rooli, joka pitaa sisallaan pyrki-
myksen turvata solmittujen tydehtosopimusten, mutta myos tyolainsaadannon,
noudattamisen tyopaikalla. Toiseksi luottamusmiehen tulee toimia tyopaikalla liiton
edustajana ja osallistua muun ohessa yksittdisten tydehtosopimusta koskevien eri-
mielisyyksien selvittamiseen. Kuten jaljempana selviaa, on luottamusmiehelld myos
muita tehtavia. On huomattava, etta luottamusmiehen katsotaan edustavan kaikkia
tydehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tydntekijoita - niin tydehtosopimuksen
solmineeseen tydntekijayhdistykseen kuuluvia kuin jarjestaytymattomia tai johonkin
toiseen tyontekijayhdistykseen jasenena kuuluvia tyontekijoita - tyéehtosopimuk-
sen soveltamis- ja tulkintariidoissa seka tydlainsaadanndssa erikseen saadetyissa
asioissa.3? Nain ollen luottamusmiehen toimivalta ulottuu laajemmalle kuin pelkés-
taan tybéehtosopimukseen sidottujen tyontekijoiden edustamiseen.

39Ks. Tiitinen - Kréger 2012, s. 86 ja siella viitatut lI&hteet.

28



" Q
fmb

3 MILLOIN TYOPAIKALLA VOI OLLA LUOTTAMUSMIES?

)
%

3.1 Luottamusmiehen valinta

Edella kuvatun luottamusmiesjarjestelman mukaan luottamusmies valitaan tyon-
antajaa tybehtosopimuslain nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen madrayksen
perusteella. Kysymys on tydpaikasta, jonka tydnantaja on tydehtosopimuksen sol-
mineen tydnantajaliiton jasen tai on itse solminut tydpaikkaa koskevan (yritys- tai
talokohtaisen) tyéehtosopimuksen tyontekijayhdistyksen kanssa.

Luottamusmies voi kuitenkin tulla valituksi myos silloin, kun tydehtosopimusta nou-
datetaan tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssa saadetyn yleissitovuuden johdosta (ks. tasta
seuraavassa alaluvussa).

Tybehtosopimuksissa onyleensa sovittu, ettd luottamusmiehelle valitaan kaksi vara-
henkil6a. Lisaksi niissa on sovittuina toimikausi, vaalitapa, vaalioikeus ja se, ketka
ovat kelpoisia asettumaan ehdolle. Tydehtosopimuksissa on yleensa sovittu myds,
miten luottamusmiehen valinnasta ilmoitetaan tyénantajalle.
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Edelleen tydehtosopimuksissa on maaradyksia luottamusmiehen tehtavista, hanelle
annettavista tiedoista, oikeudesta saada vapaata luottamusmiestehtdvien hoitoa
varten ja vapaan aikaisesta ansionmenetyksen korvauksesta, luottamuskoulutuk-
sesta sekd luottamusmiehen erityisestd tydsuhdeturvasta.*?

Luottamusmies voi tulla siis valituksi tyopaikalle, jos noudatettavaksi tulevassa tyo-
ehtosopimuksessa on sovittuina luottamusmiehen valintaa koskevat madraykset, ja
edellyttden, etta kaikki valintaa koskevat edellytykset tayttyvat. Yksi niista voi olla
tyontekijoiden jarjestaytyminen ammattiosastoksi tai paikallisyhdistykseksi.

Valtakunnallisten tydntekijaliittojen organisaatiossa voi kuulua
paikallisyhdistyksid. Ne voivat olla paikkakunta-, tyénantaja- tai
tyopaikkakohtaisia, ja yleensa niita kutsutaan ammattiosastoiksi.

Luottamusmies kuvataan yleisestiammattiosaston edustajaksi tyopaikalla. On kui-
tenkin otettava huomioon, ettd luottamusmies voi olla myds muun tydntekijoiden pai-
kallisyhdistyksen kuin ammattiosaston vaaleilla valitsema edustaja. Ammattiosastoja
on padasiassa Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n kuuluvien liittojen
alapuolella ja STTK ry:hyn kuuluvilla liitoilla on

puolestaan paikallisyhdistyksia.*! Jos ammatti-

J’ lilton organisaatiossa ei ole ammattiosastoja tai

Luottamusmies on paikallisyhdistyksia, ovat tyontekijat liiton jase-

tyéntekijéiden tai nid ilman paikallistason yhdistyksen jasenyytta.
yksittdisen

tyéntekijéryhmén Tybehtosopimusmadrdysten mukaan luotta-

edustaja. musmiehen valintaan voivat yleensa osallistua

vain kyseiseen liittoon jarjestaytyneet eli sii-

hen jasenina kuuluvat tyontekijat. Myos vali-
tuksi tulevan on oltava liiton jadsen, samoin kuin asianomaisen tydpaikan tyontekija.*?
Luottamusmies on tyontekijoiden tai yksittaisen tyontekijaryhman edustaja. Nain
ollen luottamusmiesasemaa ei voi syntya silloin, kun yksi tyéntekija valitsee itsensa
luottamusmieheksi.*3
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TT 2016:115: Ammattiosastoa edustavana luottamusmiehenad ei voi toimia
muu kuin asianomaiseen tyontekijaliittoon jasenena kuuluva tydntekija.

TT 2013-172: Luottamusmiessopimuksen mukaan jasenyrityksen
palveluksessa olevat tyontekijat valitsevat keskuudestaan
luottamusmiehen, jonka tulee olla toistaiseksi voimassa olevassa
tyosuhteessa oleva Puu- ja erityisalojen liiton ammattiosaston jasen.
Luottamusmiessopimusta oli tulkittava siten, ettei siind edellytetty, etta
my6s ammattiosastoon kuulumattomat tydntekijat saavat osallistua
ehdokasasetteluun luottamusmiesvaalissa.

TT1995-11: Yhtyman tuotanto- ja huoltoryhman paadluottamusmiehella,
joka ei ollut yhtymaan kuuluvan pesulan tyontekija eika myoskaan
pesulan tyontekijoita edustavan ammattiosaston jasen, ei ollut
tydehtosopimuksessa tarkoitettua pesulan tyontekijoiden
padluottamusmiehen asemaa. Sen sijaan pesulan luottamusmieheksi
valitulla pesulan tyontekijalla oli tydehtosopimuksen mukainen
padluottamusmiehen asema.

Luottamusmiehen valinta on tyontekijayhdistyksen sisdainen asia. Tydnantajalta ei
edellyta aktiivisuutta, jotta tydpaikalle saataisiin valittua luottamusmies.

Kun luottamusmiehen valinta perustuu tydnantajaa sitovaan tyéehtosopimusmaa-
raykseen, on selvaa, etta tyontekijoilla on oikeus suorittaa tyodpaikalla tydehtoso-
pimuksen mukainen luottamusmiehen vaali.** Véhaisia luottamusmiehen vaalissa

40 Ks. Tiitinen - Kroger 2012, s. 85, jossa kuvataan tydehtosopimusmaarayksid.

41 Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:n luottamusmies edustaa tydntekijdita riippu-
matta siita, minka akavalaisen ammattijarjestdn jasenia he ovat.

42 \/aalikelpoisuudesta eli ehdokaskelpoisuudesta maarataan yleensa tydehtosopimuksessa. Liiton
jasenyyden ohella siind voi olla my6s muita kriteereitd, esim. ensisijaisia ehdokkaita ovat ne, jotka ovat
toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa ko. tydpaikan tyonantajaan.

43 KK0 1997:211. Ks. myds TT 2001-11: Tydpaikan ainoa sahkdalan luottamusmiehen valitsemaan
oikeutettu tydntekija ei valitsemalla itsensa luottamusmieheksi saanut luottamusmiesmadrdyksissa
tarkoitettua erityista irtisanomissuojaa.

44 Ks. mm. Koskinen 1996, s. 326.
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tapahtuneita virheitd ja puutteita ei ole myodskaan pidetty seikkoina, jotka johtaisi-
vatvaalien patemattémyyteen ja sen mydta luottamusmiesaseman menettamiseen.
Vahimmaisvaatimuksena on pidetty, etta jarjestdaytyneet tyontekijat ovat tavalla tai
toisella osallistuneet tydpaikalla luottamusmiehen valintaan.*® Valinnassa tapahtu-
nut menettelyvirhe voi myods korjaantua, jos ammattiosasto hyvaksyy tyontekijan
valinnan luottamusmieheksi.*®

Luottamusmiesaseman syntyminen suhteessa tydnantajaan edellyttaa yleensa
tybehtosopimusmaaraysten mukaan sita, etta valinnasta ilmoitetaan kirjallisesti
tydnantajalle.

Esimerkkeja ilmoittamista koskevista tydehtosopimusmaarayksista:

"Vaalin tuloksesta on ilmoitettava kirjallisesti tydnantajalle.”

"Valitusta luottamusmiehesta ja hanen mahdollisesta varamiehestdan
sekad ndiden eroamisesta tai nditten erottamisesta on ilmoitettava
kirjallisesti tyénantajalle.”

Ty6nantaja ei voi kieltaytya hyvaksymasta muodollisesti oikein valittua luottamus-
miestd. Tyonantaja ei voi myoskaan kiistaa tyontekijan luottamusmiesaseman silla
perusteella, etta ilmoitusta valinnasta ei ole tehty asianmukaisesti, jos tydnantaja
kuitenkin on ollut tietoinen tydntekijan valinnasta luottamusmieheksi.

45TT 2016:109: "Tystuomioistuimen oikeuskdytanndssa (TT 2006:43) on katsottu, etta
luottamusmiesvaali on tyéntekijdpuolen sisdinen asia ja luottamusmiehen valinnan patevyydesta
padttaminen kuuluu padsaantoisesti aanioikeutetuille tydntekijoille ja valinnan vahvistavalle
tyontekijdyhdistykselle. Luottamusmiehen valinnassa tapahtuneiden ainakaan vahaisten
menettelyvirheiden ei ole katsottu aiheuttavan valinnan patemattomyyttd. Luottamusmiehen valintaa
on pidetty patemattémana, jos valintaa ei ole tehty tydehtosopimuksen vahimmadisvaatimukset
tayttavalla tavalla menettelyssd, johon ammattiosaston jasenet olisivat tavalla tai toisella voineet
osallistua tydpaikalla (TT 2006:55).” Ks. myds TT 1995:10 ja TT 1996:83 sekd Saloheimo 2020, s. 256.

46 Ks. KKO 2017:16.
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3.2 Luottamusmies ja yleissitovana noudatettava tyéehtosopimus

Lainvalmistelun yhteydessa, samoin kuin oikeuskdaytanndssa ja -kirjallisuudessa on
pidetty mahdollisena, etta luottamusmies valittaisiin jarjestaytymattéman tydnan-
tajan tyopaikalle yleissitovana noudatettavaksi tulevan tydehtosopimuksen perus-
teella.*” Nain ollen luottamusmies voi tulla valituksi jarjestaytymattéman tyénantajan
tyopaikalle, mikali yleissitovassa tybehtosopimuksessa on luottamusmiehen valintaa
koskevat maaraykset. Luottamusmiehen valinta yleissitovana noudatettavaksi tule-
van tyoehtosopimuksen perusteella edellyttdaa myds muiden tydehtosopimuksessa
sovittujen valintaa koskevien edellytysten tayttymista, kuten tarvittaessa ammat-
tiosastoksijarjestaytymista.

Tyodsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momentti, velvollisuus noudattaa
yleissitovaa tyoehtosopimusta

Tybnantajan on noudatettava vahintdaan valtakunnallisen, asianomaisella
alalla edustavana pidettavan tydehtosopimuksen (yleissitova
ty6ehtosopimus) madrayksia niista tydsuhteen ehdoista ja ty6oloista,
jotka koskevat tyontekijan tekemaa tai siihen Iahinna rinnastettavaa tyota.

Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella ei kuiten-
kaan valttamatta tarkoita samalla tybnantajan velvollisuutta hyvaksya valituksi tul-
leen luottamusmiehen asemaa. Tyonantajan velvollisuuden noudattaa yleissitovaa
tydehtosopimusta ei ole katsottu ulottuvan sellaisiin tydehtosopimuksen maarayk-
siin, joissa on kysymys tavalla tai toisella tydehtosopimuksen "toteuttamisesta”.8
Esimerkkeind niista ovat muun muassa maaradykset luottamusmiehen oikeudesta

47 Ks. HE 157/2000 vp, s. 123-124. Valintamahdollisuutta pidettiin selvana myds muun muassa saadet-
tdessd vuoden 1996 tydaikalakia (605/1996), ja samalla yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
valitulle luottamusmiehelle saddettiin toimivaltaa paikallisen sopimuksen osapuolena (10 §). Voimassa
olevan ty6aikalain (872/2019) 36 § vastaa vuoden 1996 tydaikalain 10 §:d3. Voimassa olevan sadannodksen
perusteluissa (HE 158/2018 vp) mainitaan, etta luottamusmies voi tulla valituksi yleissitovan tyéehtoso-
pimuksen perusteella saannollista tybaikaa koskevan sopimisen tydntekijdosapuoleksi. Korkein oikeus
katsoi jo ratkaisussaan KKO 1991:174, ettda myds jarjestaytymattéman tyénantajan palveluksessa olevat
tyontekijat voivat valita keskuudestaan luottamusmiehen silloin, kun tydehtosopimusta noudatetaan
yleissitovuuden perusteella. Ks. myds mm. Rusanen 1994, s. 50-52.

48 Maaraysten funktiona on ensisijaisesti turvata tydntekijoiden yhteistd jarjestdintressia. Ks. talté osin
Tiitinen - Kréger 2012, s. 260.
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saada luottamusmiessopimuksissa tarkoitettuja taloudellisia tietoja yrityksesta ja
sen tydntekijoistd.*® Tdman on katsottu johtavan siihen, ettd yleissitovuuden perus-
teella tydehtosopimusta noudattava tytnantaja eiolisi velvollinen hyvaksymaan tyo-
paikalle valittua luottamusmiesta. Nakemys perustuu tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1
momentin sanamuotoon. Valintaa koskevat madraykset ovat osa tyéehtosopimuksen
toteuttamista koskevaa jarjestelmaa ja sisalldltdaan siis sellaisia madarayksia, jotka
eivat lukeudu "tydsuhteen ehtoihin tai tydoloihin”. Niita on pidetty yleissitovuuden
ulkopuolelle jaavina tybehtosopimusmaarayksina. Hyvaksyessdan luottamusmie-
hen ty6nantajan tulee kuitenkin noudattaa kaikkia luottamusmiehen asemaa kos-
kevia maarayksia.so

Tassayhteydessa on syyta tarkastella korkeimman oikeuden tuomioita KKO 2022:35.
Siina korkein oikeus katsoi, etta tydnantajaliittoon kuulumattoman yrityksen edus-
tajat, jotka olivat lakkauttaneet yrityksessa luottamusmiehen tehtavan, syyllistyivat
tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaamiseen.

KKO 2022:35: Tyénantajaliittoon kuulumattoman yrityksen edustajat

olivat lakkauttaneet yrityksessa luottamusmiehen tehtdvan. Korkein
oikeus katsoi, etta tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaamista
koskevalla saannoksella suojattiin jarjestdaytyneiden tyontekijoiden
oikeutta valita luottamusmies. Ty6ehtosopimuksen yleissitovuuden
ulottuvuudella ei ollut merkitysta rikoksen tunnusmerkistdn tayttymiseen.
Yrityksen edustajien syyksi luettiin tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden
loukkaaminen.

Kysymys olirikosasiasta; oliko tydnantajan syyllistynyt tyontekijéiden jarjestaytymis-
vapauden loukkaamiseen. Korkeimman oikeuden ratkaisussa ei otettu nimenomai-
sesti kantaa tyonantajan velvollisuuteen hyvaksya valittu luottamusmies vaan siina
on tarkasteltu rikosoikeudellisesti luottamusmiestehtdavan lakkauttamista. Ratkai-
sun lopputulos kertoo ainakin sen, etta jos yleissitovan tyoehtosopimuksen perus-
teella valittu luottamusmies on hyvaksytty toimimaan tydpaikalla, ei tyénantaja voi
olla jatkamatta jarjestelyé syyllistymatté jarjestaytymisvapauden loukkaamiseen.’

Mikali jarjestaytymattéman tydnantajan tyopaikalla on valittu luottamusmies yleis-

sitovan tydehtosopimuksen perusteella ja tydnantaja on hanet hyvaksynyt, tule-
vat tydnantajan noudatettavaksi kaikki ne luottamusmiesta koskevat madraykset,
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jotka suojaavat luottamusmiesta tyontekijana (esimerkiksi luottamusmieskorvaus,
tyosta vapautus ja erityinen tyosuhdeturva). Myds maadraykset tiedonsaantioike-
uksista tulevat noudatettaviksi. Ty6nantajalla on siis pakottava velvoite noudattaa

J)

Jos yleissitovan
tyéehtosopimuksen
perusteella valittu
luottamusmies on

hyviksytty toimimaan
tydpaikalla, ei tyénantaja

voi olla jatkamatta

jarjestelyd syyllistymdttd
jarjestdytymisvapauden

loukkaamiseen.

sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen maa-
rayksia, jotka koskevat luottamusmiehen omia
tyosuhteen ehtoja, samoin kuin hanen toimin-
taansa muussa roolissa kuin tydehtosopimuk-
sen noudattamisen valvonnassa.”?

Yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella
valitun luottamusmiehen tehtavat ja toimivalta
eivat ole yhta laajat kuin silloin, kun luottamus-
mies on valittu tydnantajaa tydehtosopimuslain
nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella.
Paaasialliset luottamusmiehen tehtadvat, eli tyo-
ehtosopimuksen noudattamisen valvonta ja
ammattiliiton edustaminen tyéehtosopimuksen

soveltamista koskevissa asioissa jadvadt siis puuttumaan. Kaytdssa ei ole myoskaan
tydehtosopimuksessa mahdollisesti sovittua neuvottelujarjestysta erimielisyyksien
ratkaisemiseksi tai tydehtosopimuksen oikeaa soveltamista turvaavia mekanismeja ja
tehosteita. Nain ollen yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamus-
mies eirinnastu tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovan tydehtosopimuksen
perusteella valittuun luottamusmieheen. Mahdollisessa yleissitovan tydehtosopi-
muksen perusteella valitun luottamusmiehen aseman torjumisessa saattaakin olla
kysymys laajemmasta ammatillisen jarjestaytymisen vastustamisesta.>3

49 Tiitinen - Kréger 2012, s. 260 ja sielld viitattu HE 157/2000 vp, s. 72 ja 124.

50 Ks. Rusanen 1994, s. 51.

5THyvaksyminen voi olla hiljaista, jolloin tydnantaja sallii luottamusmiehen toiminnan ilman nimen-
omaista hyvaksymistahdonilmaisua. Ks. korkeimman oikeuden ratkaisun kommentointia Koskinen,
Edilex 2022. Ks. myos Hiilesniemi 2022 ja Makkula 2022.

52 Kysymys on maardyksistd, joita luottamusmies voi vaatia toteutettavaksi tyéntekijdasemansa perus-

teella. Ks. myds Rusanen 1994, s. 51.

53 Ks. mm. Suomen Yrittdjat ry:n taustamuistio 2016.
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Tyonantajan ei ole mahdollista olla hyvaksymatta yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta silloin, kun
on kysymys tydaikalain (872/2019) 36 §:ssa saadetysta paikallisesta
sopimisesta. Saanndksen mukaan luottamusmies on ensisijainen
tyontekijoiden edustaja solmittaessa tydaikaa koskevia paikallisia
sopimuksia yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella.®*

54 Vastaava saannos oli vuoden 1996 tydaikalain 10 §:ssé.
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3.3 Eri henkildoston edustajat

Luottamusmies on yleisesti ottaen tunnetuin - ja joskus myos ainoa - henkildston
edustaja tyopaikalla. Luottamusmiehen ohella tytpaikalla voi kuitenkin olla myo6s
muita tydntekijdiden edustajia.>® Tydpaikalla voi olla myds useita ja asemaltaan eri-
laisia luottamusmiehia.>®

Tassad hankkeessa toteutetun kyselyyn vastanneista luottamusmiehista
342 (58,7 %) oli tyopaikallaan ainoana luottamusmiehenad, ja 228:n
vastaajan (39,1 %) tydpaikalla oli myds muiden liittojen luottamusmiehia.

TyOpaikoilla oli eri maara muiden liittojen luottamusmiehia. 35,5
prosenttia vastaajista oli tydpaikalla, jossa oli yksi tai kaksi toisen liiton
luottamusmiesta.

Kuten edella on kaynyt jo ilmi, perustuu luottamusmiehen valinta aina tyéehtoso-
pimuksessa sovittuun maaraykseen. Sen sijaan eri lakien saanndsten perusteella
valittavaksitulevia edustajia ovat luottamusvaltuutettu, tydsuojeluvaltuutettu, yhteis-
toimintaedustaja ja henkiléston hallintoedustaja. Ndaiden tydntekijoiden edustajien
valintaa ja tehtavia selvitetaan seuraavassa lyhyesti.

55 Ks. Tiitinen - Kréger 2012, s. 83.

56 Muun muassa yhdysmies ja tydsuojeluasiamies voivat my®s tulla valituiksi tydpaikalle sopimuspe-
rusteisesti. Ndita edustajia ei jaljempana tarkastella.
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Luottamusvaltuutettu

Luottamusvaltuutettu on tyontekijoiden edustaja, joka voidaan valita tyésopimuslain
13 luvun 3 §:n perusteella. Luottamusvaltuutetusta saddettiin ensimmadisen kerran
vuoden 2007 tyosopimuslaissa.

Tyodsopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momentti:

Tyontekijat, joilla ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa
tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiestad, voivat valita
keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Luottamusvaltuutetun tehtavat
ja toimivalta maaraytyvat tassa laissa ja muualla tydlainsaaddannossa
erikseen sadadettavalla tavalla. Lisaksi tyontekijat voivat erikseen
enemmistOpadtoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heita
valtuutuksessa maardtyissa tydsuhteita ja tyooloja koskevissa asioissa.

Lainsaataja perusteli saanndksen tarpeellisuutta sillg, etta kaikilla tyontekijoilla
tai henkilostéryhmilla ei ole mahdollisuutta valita tydnantajaa sitovasti itselleen
luottamusmiestd. Kysymys voi olla siita, etta

kyseisen henkilostoryhman tydehdoista ei ole

solmittu tydehtosopimusta tai sovellettavaksi J’

tulevassa tydehtosopimuksessa ei ole madra- Luottamusvaltuutettu on
vksid luottamusmiehesta.>” Tydsopimuslain 13 toissijainen tyéehtosopi-

luvun 3 §:n perustella tydntekijoilla on lakisaa- muksessa tarkoitettuun
teinen oikeus valita keskuudestaan edustaja, Juottamusmieheen néihden,
jota erotukseksi tyoehtosopimukseen perus- kuten Suomea sitovassa
tuvasta luottamusmiehesta nimitetaan luotta- ILO:n yleissopimuksessa
musvaltuutetuksi. Tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n nro 135 edellytetddin.

perusteluissa korostetaan, ettd luottamusval-

tuutettu on toissijainen tybehtosopimuksessa

tarkoitettuun luottamusmieheen nahden, kuten Suomea sitovassa Kansainvalisen
Tydjarjestd ILO:n yleissopimuksessa nro 135 edellytetddn.>8

Luottamusvaltuutetun on oltava asianomaisen ty6paikan tyontekija, silla hanet
valitaan tyontekijoiden "keskuudesta”. Tydsopimuslaissa ei kuitenkaan saadeta,
miten valinta toteutetaan. Tyésopimuslain 13 luvun 3 §:n perusteluissakin todetaan
vain, etta luottamusvaltuutetun valinta toteutetaan henkilostéryhmittdin ja, etta
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henkil6stdryhmilla tarkoitetaan lahinna yhteistoimintalain mukaan maaraytyvia
henkildstoryhmia.>® Kaytdnnossa luottamusvaltuutettu voidaan valita koko henki-
|6stolle tai vain tietylle henkildstd-, ammatti- tai vastaavalle ryhmalle sen mukaan,
miten asiasta tydpaikalla sovitaan. Kun valinnasta sovitaan, tulee sopia myos kai-
kista valintaa koskevista asioista, kuten endokkaiden asettamistavasta ja valinnan
ajankohdasta. Kaikilla niilla, joita luottamusvaltuutettu tulee edustamaan, alisi oltava
mahdollisuus osallistua valintaa koskevaan paatoksentekoon. Ndin ollen, jos tyonte-
kijoita on poissa sairauden, vuosiloman, perhevapaan tai muun syyn johdosta, olisi
heillekin varattava mahdollisuus osallistua luottamusvaltuutetun valintaa koske-
van prosessin eri vaiheisiin. Tydsopimuslaista tai sen perusteluista ei ole kuiten-
kaan saatavissa vastausta esimerkiksi siihen, miten menetelldaan, jos tyontekija ei
padse osallistumaan valintaan tai, jos kaikki tyontekijat eivat ole valintaa koskevista
asioista samaa mielta.

Tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan luottamusvaltuutetun tehtavat
maadraytyvat tydsopimuslaissa ja muualla tydlainsaadannossa erikseen saadettavalla
tavalla. Lakisadteiset tehtavat kayvat siis ilmi tydlakien nimenomaisista saannok-
sista. Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun keskindiseen suhteeseen tydpai-
kalla palataan jaljempana.

Kun luottamusvaltuutettu on hanet valinneiden tyontekijéiden edustaja, on hanella
asemassaan oikeus edustaa tyontekijoita, eli kdyda muun muassa keskusteluja tyon-
tekijoihin vaikuttavista asioista tydnantajan kanssa. Luottamusvaltuutettu ei voi kui-
tenkaan pelkan edustaja-asemansa perusteella solmia yksittdisia tyontekijoita sitovia
sopimuksia. Ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:n Tmomentin mukaan luottamusvaltuutetun
valinneet tydntekijat voivat kuitenkin enemmistdpadtdksin valtuuttaa luottamusval-
tuutetun edustamaan heitda maaratyissa tydsuhteita ja tydoloja koskevissa asioissa.
Tassa tarkoitettu valtuutus voi koskea neuvotteluoikeutta muun muassa erilaisista
tyopaikalla kayttdon otettavista malleista tai ohjelmista. Kysymys voi olla my6s vuo-
silomajadrjestelyista tai palkkausjarjestelmista neuvottelemisesta.

57 HE 157/2000 vp, s. 123 ja siiné viitattu korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 1993:163.
58 HE 157/2000 vp, s.123.
59 HE 157/2000 vp, s. 123.
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Tyo6suojeluvaltuutettu

Tyodpaikalla, jossa saanndllisesti tydskentelee vahintaan kymmenen tydntekijad, on
tyontekijoiden valittava keskuudestaan ty6suojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuu-
tettua edustajikseen hoitamaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006, tyésuojelun valvontalaki) mukaista
yvhteistoimintaa ja yhteydenpitoa tydsuojeluviranomaisiin. Muussakin tyopaikassa
tyontekijat voivat valita keskuudestaan edelld tarkoitetut valtuutetut. Tydpaikan toi-
mihenkilbasemassa olevilla tydntekijoilla on oikeus valita heita edustava tyoésuoje-
luvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua.

Tyosuojeluvaltuutettu edustaa tydpaikan tyontekijoita tydsuojelun yhteistoimin-
nassa. Tyosuojeluvaltuutetun kuuluu perehtya tyontekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen vaikuttaviin asioihin tydymparistossa ja tydyhteison tilassa tarkkai-
lemalla niita saannollisesti. Hanen tulee ilmoittaa tyonantajalle havaitsemistaan
puutteista ja epakohdista. Ty6suojeluvaltuutettu on tyontekijoiden edustajana suh-
teessa tydsuojeluviranomaisiin ja osallistuu mahdollisiin tyopaikalla suoritettaviin
tyodsuojelutarkastuksiin.

Tyosuojeluvaltuutettu voi olla my6s yhteistoiminta-asioissa
henkiléstoryhman edustajana silloin, kun neuvoteltavana on
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttd koskeva asia, jota ei ole kasitelty
tai kasitella erikseen tydsuojelun valvontalain mukaisessa jarjestyksessa.
Tyosuojeluvaltuutetulla ei ole kuitenkaan kelpoisuutta toimia minkaan
henkildstoryhman yksinomaisena edustajana yhteistoiminta-asioissa,
vaan han osallistuu tydntekijoéiden turvallisuutta ja terveytta koskevien
asioiden kasittelyyn aina muun yhteistoimintalaissa tarkoitetun edustajan
ohella (ks. yhteistoimintalain 5 §).5°
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Yhteistoimintaedustaja

Yhteistoimintalain 5 §:n mukaan henkil6sto tai henkildstéryhma voi erdissa tilan-
teissa valita itselleen yhteistoimintaedustajan edustamaan heita yhteistoimintalain
mukaisissa asioissa.

Ensinnakin henkiléstéryhman tydntekijoilla on oikeus valita keskuudestaan yhteis-
toimintaedustaja, jos he eivat ole valinneet luottamusmiesta tai luottamusvaltuutet-
tua, vaikka heilla olisi siihen oikeus. Vaali tai muu valintamenettely on jarjestettava
niin, etta kaikilla henkiléstoryhmaan kuuluvilla tyontekijoilla on tilaisuus osallistua
vhteistoimintaedustajan valintaan.

Toiseksi oikeus valita yhteistoimintaedustaja on silloin, kun henkiléstéryhman enem-
mistolla ei ole oikeutta osallistua luottamusmiehen valintaan, koska he eivat ole sen
tyontekijayhdistyksen jasenia, joka on solminut heihin sovellettavan tyoehtosopimuk-
sen. Tama henkiléstoryhmdn enemmisto voi niin halutessaan valita keskuudestaan
enintaan kahdeksivuodeksi kerrallaan erityisen yhteistoimintaedustajan, jos heidan
enemmistdnsa nadin paattaa. Vaalin tai muun valintamenettelynjarjestavat edella tar-
koitettuun enemmist6on kuuluvat tydntekijat siten, etta kaikilla tahan enemmistéon
kuuluvilla tulee olla tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.®’

Henkiléston hallintoedustaja

Yhteistoimintalain 29 §:n perusteella henkildstolla on oikeus osallistua tyénan-
tajan lilketoimintaa, taloutta ja henkiléston asemaa koskevien tarkeiden kysy-
mysten kasittelyyn tydnantajan pdadttdvissa, toimeenpanevissa, valvovissa tai
neuvoa-antavissa hallintoelimissa (henkiloston hallintoedustus). Osana hallintoedus-
tusta tulee valittavaksi henkiloston hallintoedustaja joko sopimusperusteisesti tai
yhteistoimintalaissa saadetyin tavoin.

80 Tygsuojelun yhteistoimintaorganisaatioon voi kuulua myds tydehtosopimuksessa sovittu tyésuoje-
luasiamies, joka on tydsuojeluvaltuutetun apuna.

61Ks. lisdd Paanetoja - Salminen 2023.
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3.4 Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun keskindinen suhde

Luottamusmiesinstituution vakiintuneisuus ja eraanlainen itsestaanselvyys on tar-
koittanut sitd, etta tydmarkkinoilla ei ole jatkuvasti - tai edes saanndllisesti - asetettu
kysymyksenalaiseksiluottamusmiesjarjestelman tarpeellisuutta tai luottamusmie-
hen asemaa tydpaikalla. Havaittavissa on kuitenkin ollut erdanlaisia "kipukohtia”, jol-
loin keskustelu luottamusmiehen asemasta ja roolista on her&nnyt tai kiihtynyt.82

Vuoden 2007 ty6sopimuslakiin otettiin ensimmaisen kerran edella kuvattu saannos
luottamusvaltuutetusta. Se synnytti muun ohessa kysymyksen tydehtosopimuksen
perusteella valitun luottamusmiehen ja tyésopimuslain perusteella valitun luotta-
musvaltuutetun ensisijaisuusjérjestyksesta.s3

Vuonna 2016 tyomarkkinoilla kaytiin keskustelua siitd, voitaisiinko luottamusval-
tuutettu hyvaksya tydehtosopimuksissa tarkoitetun paikallisen sopimisen osapuo-
leksi luottamusmiehen sijaan.b* Tassa keskustelussa tuotiin esille myds niin sanottu
luottamusmieslukko.®®

Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksen KKO 2017:28 myota pohdittiin luottamus-
miehen toimivallan laajuutta yhteistoiminta-asioissa sekd erityisesti luottamusmie-
hen ja luottamusvaltuutetun keskindistd suhdetta.®® Tygehtosopimuksen perusteella
valitun luottamusmiehen on katsottu edustavan myos jarjestaytymattomia ja muihin

62 Keskustelussa on ollut mukana myds jarjestdytymattémien tydnantajien asema etenkin tydehtosopi-
musten yleissitovuuden nakdkulmasta. Ks. Paanetoja - Vidgren 2019, s. 32-37.

63 Ks. mm. Orasmaa, Edilex 2001 ja Holttd TYV 2001-2002, s. 47-59.
64 Ks. keskustelun uutisoinnista esim. Verkkouutiset 1ja 2.

65 Saman tyyppiset aiheet nayttdvan olleen myds pro gradu -tutkimusten kohteena. Esimerkkeina
voidaan mainita seuraavat teemat: "Paikallisen palkkaratkaisun sopiminen yleissitovan tydehtosopi-
muksen edellyttaessa sopijapuoleksi luottamusmiesta - voidaanko ilman luottamusmiestd sopia?”,
"Henkil6stdn edustajan madrdytyminen ja sopimuskompetenssi yhteistoimintamenettelyssa tyévoiman
kdyton vahentdmisesta neuvoteltaessa”, "Jarjestaytymattéman tyénantajan kompetenssi paikalli-

seen sopimiseen yleissitovan tytehtosopimuksen perusteella”, "Henkildston edustajien tehtdvat ja
toimivalta”, "Luottamusvaltuutettu paikallisen sopimisen osapuolena”, "Luottamusmies tydntekijoiden
edustajana paikallisessa sopimisessa” ja "Luottamusmiehen rooli paikallisessa sopimisessa: juridisen
toimivallan ja sopimusten sitovuuden kannalta”. Yhteiskunnassa kdytava ajankohtainen keskustelu
saattaa ohjautua siis myds opinndytetdiden aiheiksi.

66 Ks. mm. Koskinen, Edilex 2017 ja Paanetoja - Ruponen, Edilex 2017.
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yhdistyksiin kuuluvia tydntekijoita niin tydehtosopimusta kuin tydlainsaadannon
soveltamista koskevissa asioissa. Heilla ei siis ole katsottu olevan oikeutta valita
itselleen enda luottamusvaltuutettua. Korkein oikeus padtyi kuitenkin tuomiossaan
KKO 2017:29 siihen, etta niilla tyontekijoilla, jotka eivat saa osallistua luottamusmie-
hen valintaan, on mahdollisuus valita luottamusvaltuutettu omaksi edustajakseen
yvhteistoimintamenettelyyn.

KKO 2017:29 (aan.): Tydnantajayhtiota sitovaan tybehtosopimukseen
osallisen tyontekijayhdistyksen jasenet olivat valinneet yhtioon
luottamusmiehen. Taman estamatta toiseen henkiléstéryhmaan
kuuluvilla tyéntekijoilla, jotka eivat olleet tydehtosopimukseen

osallisen tyontekijayhdistyksen jasenia vaan kuuluivat toiseen
tyontekijayhdistykseen, oli oikeus valita keskuudestaan tydsopimuslain
13 luvun 3 §:ssa tarkoitettu luottamusvaltuutettu. Nain siita riippumatta,
etta yhtiota sitovaa tydehtosopimusta sovellettiin osittain myds heidan
tyosuhteisiinsa. Toiseen henkildstoryhmaan kuuluvilla tyontekijoilla oli
siis oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu, vaikka heihin sovellettiin
tybehtosopimusta, jonka perusteella oli jo valittu luottamusmies.

Lopputulos poikkesi tyésopimuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE
157/2000 vp) esitetysta ja kaytannon tybelamadssa noudatetusta tulkinnasta. Korkein
oikeus painotti perus- ja ihmisoikeutena turvattua tydntekijoiden ammatillista jar-
jestaytymisoikeutta. Nain ollen nykyisin tyoeh-

tosopimuslain 4 §:n 2 momentin piiriin kuuluvat ,J
tyontekijat voivat valita itselleen luottamusval-
tuutetun ainakin yhteistoimintalain mukaisten
asioiden hoitoon - mutta ainoastaan silloin, kun
he kuuluvat toiseen henkiléstdryhmaan kuin ne,
joihin ty6ehtosopimusta sovelletaan tydehtoso-
pimuslain 4 §:n 1 momentin perusteella.®”

Tyéehtosopimuksen
perusteella valittu
luottamusmies on

ensisijainen tyéntekijéiden
edustaja suhteessa
luottamusvaltuutettuun.

Tybehtosopimuslain nojalla velvoittavan tyoeh-

tosopimuksen perusteella valittu luottamusmies edustaa kaikkia kyseisen tydeh-
tosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita riippumatta siitd, etta heilla
ei valttamatta ole oikeutta osallistua luottamusmiehen valintaan.?8 N&in ollen luot-
tamusmiehen valinnan on katsottu estavan luottamusvaltuutetun valinnan samalle
henkildstéryhmalle.®® Tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies on siis
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ensisijainen tydntekijdiden edustaja suhteessa luottamusvaltuutettuun.’? Tdman on
katsottu johtavan myos siihen, etta mahdollisen luottamusvaltuutetun asema paat-
tyy, jos tyopaikalle valitaan luottamusmies, joka edustaa samoja tyontekijoita kuin
luottamusvaltuutettu.”?

Jos tyopaikalla on tydehtosopimuksen nojalla valittu luottamusmies, on hanen ja
|luottamusvaltuutetun valista toimivaltaa arvioitava Suomea sitovien kansainvali-
sen sopimusten, [ahinna Kansainvalisen tydjarjesto ILO:n yleissopimuksen nro 135
(tyontekijain edustajien suojelu yrityksessa ja heidan toimintansa helpottaminen)
perusteella. Sen 5 artiklan mukaan ammattiyhdistyksen edustajana toimivan luot-
tamusmiehen asema ei saa heikentya muiden edustajien johdosta. Luottamusmies
edustaa asemassaan kaikkia tydehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyénteki-
joita heidan jarjestaytymisestaan riippumatta ja ndin ollen syrjayttaa luottamusval-
tuutetun silloin, kun tydehtosopimusta noudatetaan tydehtosopimuslain perusteella.’?

Mainittu ILO:n yleissopimuksen artikla on otettava huomioon myds
arvioitaessa yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella mahdollisesti
valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun keskindista suhdetta.
Luottamusmiehen valinta yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
Vvoisi siis estdad luottamusvaltuutetun valinnan samalle henkildstéryhmalle
samalla tavoin kuin, jos luottamusmies valitaan tydnantajaa
tydehtosopimuslain nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen perusteella.”?

57 paanetoja - Ruponen, Edilex 2017.

68 HE 157/2000 vp, 5. 123. Ks. myds TT 2014-93. Edustusvalta on Idhtékohtaisesti samanlainen silloin, kun
luottamusmies on valittu yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella.

69 Ks. kuitenkin korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2017:29 (3&n.).
70 HE 157/2000 vp, 5. 123-124.

71Orasmaa, Edilex 2001, s. 4 ja mm. Aimé&la-Karkkainen 2015, s. 680.
72 Ks. aiheesta mm. Tiitinen - Kroger 2012, s. 87-88.

73 Ks. Tiitinen - Kréger 2012, s. 89-90, jossa on selvitetty luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
lakisaateisia tehtdvia. Saannokset eivat mahdollista, ettd asian hoitamiseen osallistuisi saman henki-
|6stéryhman osalta seka luottamusmies ettd luottamusvaltuutettu. Ndin ollen eri lakien saanndésten
soveltamisen kannaltakin on selvaad, ettd edustajana on joko luottamusmies tai luottamusvaltuutettu.
Ks. Virtanen 2007, s. 91 ja myds yhteistoimintalain 5 §:n 2 momentti.
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4 LUDTTAMUSMIEHEN TEHTAVAT, TOIMIVALTA JA ASEMA

4.1 Tyéehtosopimuksen mukaiset tehtavat

Luottamusmiehen tehtavista on yleensa sovittu siina tyéehtosopimuksessa, jonka
maardysten perusteella luottamusmies valitaan.”* Pdaasiallinen teht&va on edustaa
jasenliiton paikallisyhdistysta (yleensa ammattiosastoa) tydehtosopimuksen ja tyo-
lainsaadannon soveltamista koskevissa asioissa. Luottamusmies valvoo tyéehtoso-
pimuksen ja tyolainsaadanndn, samoin kuin tyésopimusten ja muiden tydsuhteen
ehtojen noudattamista tyopaikalla. Luottamusmies edustaa paikallisyhdistysta myds
sellaisissa kysymyksissa, jotka liittyvat yleisesti tydnantajan ja tyontekijan valisiin
suhteisiin seka tyonantajan toiminnan kehittymiseen. Luottamusmiehen tehtavana
on omalta osaltaan toimia tydnantajan ja henkildston valisen neuvottelu- ja yhteis-
toiminnan yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.”®

4.2 Tyérauhan yllapitaminen

Tybehtosopimuslaissa tarkoitetun tydrauhavelvollisuuden perusteella tydehtosopi-
muksen voimassa ollessa kaikki tyoehtosopimukseen kohdistuvat tyotaistelutoimen-
piteet ovat kiellettyja. Tydehtosopimuksettomassa tilassa ei tydrauhavelvoitetta ole.

Tyorauhavelvollisuus jaetaan aktiiviseen ja passiiviseen tydrauhavelvollisuuteen.
Passiivinen tydrauhavelvollisuus eli niin sanottu itsehillintdavaatimus tarkoittaa
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velvollisuutta pidattaytya tyotaistelutoimista. Se koskee tydehtosopimuksen sol-
mineita tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistyksia seka tybehtosopimukseen sidot-
tuja tydnantajia, ei yksittdisia tyontekijoita. Aktiivinen tydrauhavelvollisuus velvoittaa
tyoehtosopimukseen sidottuja yhdistyksia valvomaan, etta niiden alapuolella olevat
vhdistykset, tydnantajat ja tyontekijat eivat ryhdy tydtaistelutoimiin tyéehtosopi-
muksen voimassa ollessa.’®

Yksittaisilla tyontekijoilla ei ole tyérauhavelvoitteita, mutta tyontekijéiden yhdistys voi
joutua vastuuseen tyontekijoiden kayttaytymisestad. Kaytannossa vastuuseen joutuu
|ahinna ammattiosasto tai muu paikallisyhdistys, koska se on "lahelld” tyopaikoilla
toteuttavia toimenpiteitd. Tydtuomioistuimen kaytannén mukaan ammattiosasto vas-
taa myos ammattijarjestdn edustajien, kuten luottamusmiesten, kayttaytymisesta ja
menettelystd tyotaisteluiden yhteydessa.”” Ndin ollen ammattiosasto voidaan tuo-
mita tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta hyvityssakkoon silloin, kun tyopaikan luot-
tamusmies on ottanut osaa tydtaistelutoimenpiteeseen.’ Vastuu voi syntyd muun
muassa myos silloin, kun luottamusmies esittaa tyotaistelua koskevan uhkauksen,
josta esimerkkinad seuraava tuomio.

TT 2013-179: Paadluottamusmies oli uhannut yhtidtd yhtion
tuotantolaitoksella toteutettavalla tydnseisauksella. Padluottamusmies oli
vaatinut tyonantajaa hyvaksymaan tyontekijoiden esittaman vaatimuksen

74 Esimerkiksi Media- ja painoalan tyéntekijoitad koskevan tydehtosopimus (2022-2024): "1. Luotta-
mushenkilén padasiallisena tehtdvand on toimia ammattiosaston edustajana tydehtosopimuksen
soveltamista koskevissa asioissa. 2. Luottamushenkild edustaa ammattiosastoa tyélainsaadannon
soveltamista koskevissa asioissa ja yleensa tydnantajan ja tydntekijan valisiin suhteisiin ja yrityksen
kehittymiseen liittyvissa kysymyksissd. Luottamushenkilon tehtdvana on myos osaltaan toimia yrityk-
sen ja henkiloston valisen neuvottelu- ja yhteistoiminnan yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi.”

75 Ks. tehtévistda mm. Koskinen, Luottamusmiesjarjestelma.
76 Ks. mm. Saloheimo 2022, s. 238-245.
77 Ks. tdstd mm. Saloheimo 2022, s. 239-241.

78 Esim. TT 2021:3: Ammattiosaston luottamusmiehet olivat osallistuneet tydtaisteluun. Ammattiosasto
vastasi edustajiensa toiminnasta ja oli siten rikkonut tyérauhavelvollisuutensa. Ammattiosasto tuo-
mittiin tydrauhavelvollisuuden rikkomisesta ja ammattiliitto valvontavelvollisuuden laiminlyémisesta
hyvityssakkoon. TT 2018:75: Varapddluottamusmies oli padluottamusmiehen sijaisena ilmoittanut
lakosta tyénantajalle ja osallistunut itsekin lakkoon luottamusmiehen kanssa. Ammattiosasto vastasi
lakkoon osallistuneiden edustajiensa menettelysta ja se tuomittiin tydrauhavelvollisuuden rikkomisesta
hyvityssakkoon. Ks. my6s TT 2018:102: Kun luottamusmies oli laittanut lisa- ja ylityokielloksi katsotta-
van viestin toimipisteen ilmoitustaululle, ammattiosaston katsottiin rikkoneen tyérauhavelvollisuuttaan
lisa- ja ylityokiellon osalta.
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vuokratydvoiman kaytostd. Tyotaistelutoimenpide oli siten kohdistunut
tydehtosopimuksen maaraykseen, jonka mukaan tydnantajalla on oikeus
ottaa toimeen tyontekijadt, johtaa ja jakaa tydt sekad irtisanoa ja erottaa
tyontekijat seka madrata yleissopimuksen vuokratyévoiman kdytdsta.
Ammattiosasto vastasi edustajansa menettelysta ja oli siten rikkonut
tyorauhavelvollisuutensa. Ammattiliiton ei ollut naytetty ryhtyneen
mihinkadn toimenpiteisiin tyotaistelun estamiseksi, joten sen oli katsottu
laiminlyéneen valvontavelvollisuutensa.”?

Edelld selvitetyn passiivisen tydrauhavelvoitteen rikkomisen lisdksi ammattiosasto tai
-liitto voi joutua hyvityssakkovastuuseen valvontavelvollisuutensa laiminlydnnistd.80

4.3 Lakiin perustuvia tehtavia

Luottamusmiehen tehtadvista tyontekijoiden edustajana on sdaddetty useassa
eri laissa. Kaikissa lainkohdissa ei kuitenkaan kayteta luottamusmies-ilmaisua
vaan puhutaan yleisesti henkiléstén edustajasta, jolloin saannos soveltuu myos
luottamusvaltuutettuun.

Tyésopimuslain 5 luvun 3 §:n mukaan lomauttamista koskeva ennakkoselvitys voi-
daan antaa tyontekijoiden edustajalle tai tyontekijdille yhteisesti silloin, kun lomautus
kohdistuu useaan tydntekijaan. Saman luvun 4 8:n mukaan varsinainen lomautusil-
moitus on annettava tiedoksi myo6s lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

Ty6sopimuslain 7 luvun 13 §:n mukaan henkiléstén edustaja voi olla sopimassa erdista
irtisanottujen tyontekijoiden tyollistymista edistavaan valmennukseen ja koulutuk-
seen liittyvista jarjestelyista. Lain 9 luvun 3 §:n mukaan irtisanomisen perusteita ja
vaihtoehtoja koskeva selvitys silloin, kun taloudellisella ja tuotannollisella perusteella
aiotaan irtisanoa useita tyontekijoita, voidaan antaa tyontekijoiden edustajalle tai
jollei tallaista ole valittu, tyontekijoille yhteisesti.

Tyéaikalaissa saddetaan useassa kohdin nimenomaan luottamusmiehen tehta-
vista. Lain 14 §:n T momentin mukaan tyénantaja ja luottamusmies tai jos sellaista
ei ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja taikka henki-
|6sto tai henkilostéryhma yhdessa saavat sopia kirjallisesti tybaikapankin kayt-
toonotosta. Tybaikalain 19 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan on viivytyksetta
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tehtava tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus hatatyon syysta, laajuudesta
ja todennadkoisesta kestosta. Tyénantajan on varattava hatatyota tekevia tyonteki-
joita edustavalle luottamusmiehelle, tai jos tallaista ei ole valittu, tydsuojeluvaltuu-
tetulle tai luottamusvaltuutetulle taikka muulle tyontekijoiden edustajalle tilaisuus
liittaa ilmoitukseen lausuntonsa. Tydaikalain 25 §:n 2 momentin mukaan tyénan-
taja ja tyontekijoiden luottamusmies tai, jos sellaista ei ole valittu, tydsuojeluval-
tuutettu tai luottamusvaltuutettu taikka muu tydntekijdiden edustaja saavat sopia
tilapaisesta vuorokausilevon lyhentamisesta tyontekijan siihen suostuessa seitse-
maan tuntiin, jos tyon tarkoituksenmukainen jarjestely sita edellyttaa. Lain 29 §:n
2 momentin mukaan luottamusmiehelle, tai jos sellaista ei ole valittu, luottamus-
valtuutetulle tai muulle tyontekijoiden edustajalle taikka tydntekijoille on varattava
tilaisuus esittaa mielipiteensa siina vaiheessa, kun tyénantaja valmistelee tai aikoo
muuttaa tydajan tasoittumissuunnitelmaa. Tydvuoroluetteloa laadittaessa tyonanta-
janon tyontekijan tai edella tarkoitetun edustajan vaatimuksesta varattava talle tilai-
suus esittad mielipiteensa (tyoaikalain 30 §:n 1Tmom.). Ty6aikalain 32 §:n 4 momentin
mukaan muun muassa tyontekijaa edustavalla luottamusmiehella on oikeus saada
jaljenntés muun muassa tydaikakirjanpidosta, tydajan tasoittumissuunnitelmasta ja
tyovuoroluettelosta.

Tyo6aikalain 36 §:ssd sdadadetdan yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella solmit-
tavista paikallisista saanndllista tydaikaa koskevista sopimuksista. Jos tybtehtosopi-
muksessa on paikallisen sopimuksen osapuoleksi maaratty luottamusmies, mutta
tdllaista ei ole valittu, sopimuksen saa henkiléston puolesta tehda tyésopimuslain
13 luvun 3 §:ssa tarkoitettu luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston valtuuttama
edustaja tai, jollei tallaista ole valittu, henkildsto tai henkildstéryhma yhdessa.8!

Ty6aikalain 39 §:n 2 momentin mukaan luottamusmies voi sopia tydnantajan kanssa
aluehallintoviraston myontaman maardaikaisen poikkeusluvan jatkamisesta, jos olo-
suhteet eivat ole mydntamisen jdlkeen olennaisesti muuttuneet.

79 Ks. myds esim. TT 2021104, TT 1985-35, TT 1985-4, TT 1982-6, TT 1980-110, TT 1981-159 ja TT 1978-38.
80 Ks. mm. Saloheimo 2022, s. 241-245.

81Ks. myds tydaikalain 37 §, jossa on saadetty sopimuksen tekemisestd ja irtisanomisesta.
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Vuosilomalain (162/2005) 22 §:n mukaan tyénantajan on selvitettdva tyontekijoille tai
heidan edustajilleen vuosiloman antamisessa tyopaikalla noudatettavat yleiset peri-
aatteet. Lain 29 §:n 2 momentin mukaan vuosilomakirjanpito seka tydnantajan ja tyon-
tekijan vuosilomalain nojalla tekema kirjallinen sopimus on vaadittaessa naytettava
tyontekijoiden luottamusmiehelle tai tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaisesti valitulle
luottamusvaltuutetulle taikka, jos kumpaakaan ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulle.8?

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 a §:n 2 momentin
mukaan tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luotta-
musvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkiléstén nimeamien edustajien
kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Lain 10 §:n 4 momentin mukaan tydehtoso-
pimuksen perusteella valitulla luottamusmiehelld ja tydsopimuslaissa tarkoitetulla
luottamusvaltuutetulla tai sen mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla on sovittu,
muulla tyontekijoiden edustajalla, on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tyéehtoja
koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijasta hanen suostumuksellaan tai tyontekija-
ryhmasta, tai siten kuin alaa koskevassa tybehtosopimuksessa on sovittu. Oikeus
koskee tilanteita, joissa on aihetta epadilla palkkasyrjintaa sukupuolen perusteella.
Jos tiedot koskevat yksittdaisen henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava,
ettd tietoja on annettu. Luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden
edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja ty6ehtoja koskevia tietoja.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuuden edis-
tamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkilgston tai heidan edustajiensa
kanssa. Saannoksen 3 momentin mukaan tyd- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulla luottamusmiehella tai, jos tallaista ei ole valittu, tydsopimuslaissa tarkoi-
tetulla luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella henkildston edustajalla, joka on
osallistunut yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oikeus pyynnosta saada tie-
taa, mihin toimiin tyénantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden edistamiseksi tyopai-
kalla. Sama oikeus on myds tyosuojeluvaltuutetulla.

Yhteistoimintalain 5 5:n 1 momentin mukaan henkildstén edustajalla tarkoitetaan joko
tydehtosopimuksen perusteella valittua luottamusmiesta tai tydsopimuslain 13 luvun
3 §:ssd tarkoitettua luottamusvaltuutettua. Kaikki ne yhteistoimintalain saannokset,
joissa saadetaan henkildston edustajan oikeuksista koskevat luottamusmiestd.83
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Tyoneuvostosta ja erdiistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 10
§:n mukaan tydnantajan varattava tydehtosopimuslain nojalla sitovan tydehtosopi-
muksen perusteella valitulle asianomaiselle luottamusmiehelle tai tydsopimuslaissa
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko suul-
lisesti tai kirjallisesti ennen kuin aluehallintovirasto tekee paatoksen tydaikalain 39
§:njanuorista tyontekijoista annetun lain 15 §:n (1517/2009) perusteella (poikkeuslu-
van myontaminen). Jollei tyopaikalla ole luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua,
kuulemismahdollisuus on varattava tyosuojeluvaltuutetulle, ja viime kadessa kullekin
tyontekijalle, jota paatos koskee.

4.4 Edustusvallan laajuus

Luottamusmies edustaa tydehtosopimusta koskevissa tulkinta- ja soveltamisasioissa
kaikkia tydehtosopimukseen soveltamispiiriin kuuluvia tydpaikan tyontekijoita. Edus-
tusvalta ulottuu myds tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa®* tarkoitettuihin tyon-
tekijoihin.8> N&in ollen luottamusmies edustaa kaikkia kyseisen tydehtosopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita riippumatta siita, ovatko he asianomaisen liiton
jasenia tai oikeutettuja osallistumaan luottamusmiehen valintaan. Luottamusmiehella
ei ole kuitenkaan velvollisuutta edustaa niita tyontekijoita, jotka eivat ole tydehto-
sopimuksen solmineen tyontekijaliiton jasenia. Kysymys on pelkastaan luottamus-
miehen edustuskelpoisuudesta, ei velvollisuudesta edustaa jarjestaytymattéomia tai
muihin liittoihin kuuluvia tydpaikan tydntekijoitd.8® Edustusvalta on yhté laaja myos

82 Ks. myds tybterveyshuoltolain 8 ja 11§, tydturvallisuuslain 17 §, palkkaturvalain 13 §, yksityisyyden
suojasta tybeldmadssd annetun lain 9 §, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kdytettdessa annetun lain 4 ja 6 § seka tydntekijoiden lahettdmisesta annetun lain 12 §. Ks.
lisaksi arvopaperimarkkinalain 11ja 13 § ja opintovapaalain 9 §.

83 Kysymys on yhteistoimintalain 6-11§,13-15 §, 18-20 §, 22, 25-27 §, 30, 35-41 §:sta.

84 Tygehtosopimuslain 4 §:n 2 momentti: "Ty&nantaja, jota tydehtosopimus sitoo, lk66n sen soveltami-
salalla tehkd sopimuksen ulkopuolellakaan olevan, tybehtosopimuksen tarkoittamaa tyota suorittavan
tyontekijan kanssa tydsopimusta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa.” Edus-
tusvalta on sama yleensa myos luottamusmiehelle ty6laeissa saddettyjd tehtdvia hoidettaessa.

85Ks. Aimala - Karkkainen: Tydsopimuslaki 2017, s. 680

86 Tiitinen ja Kréger korostavat, etta velvollisuutta ei synny yhdistyslain (503/1989) eikd mydskadn
ammattiosaston saantdjen perusteella. Tiitinen - Kroger 2012, s. 86.
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niissa tehtavissa, jotka luottamusmiehelle kuuluu tydlakien, kuten tyésopimuslain,-
tybaikalain tai yhteistoimintalain perusteella. Luottamusmies edustaa siis lahtokoh-
taisesti myos laissa saadettyja asioita hoitaessaan kaikkia tyopaikan tyodntekijoita,

jotka kuuluvat hanen "toimialueeseensa”.8’

4.5 Erityinenirtisanomissuoja

Tybehtosopimuksissa on useita luottamusmiehen toimintaedellytyksia ja asemaa
turvaavia maarayksia. Ne koskevat niin tydsta vapautusta ja sen aikaisen ansion-
menetyksen korvaamista, koulutusoikeutta, erilaisia tiedonsaantioikeuksia, samoin
kuin erityista irtisanomissuojaa. Tydehtosopimuksissa on yleensa myos palkka- ja
siirtosuojaa koskevia ehtoja. Oikeuksien ohella niissa on maarayksia luottamusmie-
hen velvollisuuksista, kuten tietojen luottamuksellisen kasittelyn vaatimuksesta.
Silta varalta, etta tydehtosopimuksessa ei olisi luottamusmiehen irtisanomissuojaa
koskevia maarayksia, on luottamusmiehen erityisesta irtisanomissuojasta saadetty
tyosopimuslain 7 luvun 10 §:ssd. Saannos koskee toistaiseksi voimassa olevassa tyo-
suhteessa olevien luottamusmiesten irtisanomista.88

Luottamusmies on ty6suhteessa omaan tybnantajaansa ja sen myota muiden tyonte-
kijoiden tapaan velvollinen noudattamaan kaikkia tyontekijalle kuuluvia velvollisuuk-
sia. Tahan ei vaikuta se, hoitaako luottamusmies tehtdavidan oman tyonsa ohella vai
onko han osittain tai kokonaan vapautettu tydtehtavistaan luottamusmiestehtdvien
hoitoa varten (paatoiminen padluottamusmies).8? Erityinen irtisanomissuoja johtaa
siihen, etta luottamusmiesasemassa olevan tyontekijan virheet ja laiminlydnnit eivat
johda samalla tavoinirtisanomisperusteen tayttymiseen kuin muiden tyontekijoiden
kohdalla. Myos luottamusmiehen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisella
perusteella on lahtékohtaisesti vaikeampaa kuin muiden tyéntekijoiden irtisanomi-
nen samalla perusteella. Luottamusmiehen tydsopimus voidaan kuitenkin purkaa
samalla tavoin kuin muiden tydntekijoiden tydsopimus, eli tydsopimuslain 8 luvun
18:ssd saadetyn erityisen painavan syyn tayttyessa. Purkamistapauksissa luotta-
musmiehella ei ole tydsopimuslaissa saddettya erityissuojaa.
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Luottamusmiehen irtisanominen henkilddn liittyvalla perusteella:

Tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n T momentin mukaan tytnantaja saa
irtisanoa tyéehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13
luvun 3 §:ssa tarkoitetun luottamusvaltuutetun tyésopimuksen henkil6oén
liittyvalla perusteella vain, jos niiden tydntekijdiden enemmists®9,

joita luottamusmies tai luottamusvaltuutettu edustaa, antaa siihen
suostumuksensa. Suostumuksen on oltava etukdteinen.

Luottamusmiehen irtisanominen taloudellisella ja tuotannollisella
perusteella:

Tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan tyénantaja saa
irtisanoa luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun tyésopimuksen
taloudellisella ja tuotannollisella perusteella, saneerausmenettelyn
vhteydessa tai tydnantajan konkurssin ja kuoleman yhteydessa vain, jos
luottamusmiehen tai luottamusvaltuutetun tyo paattyy kokonaan, eika
tydnantaja voi jarjestaa hanelle hanen ammattitaitoaan vastaavaa tai
hanelle muutoin sopivaa tyota tai kouluttaa hanta muuhun tyohon 4 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.®

Luottamusmiehen tydosuhdeturvasta sovitaan usein myos tydehtosopimuk-
sissa. Niissa voidaan toistaa tyosopimuslaissa olevien suojasaanndosten sisalto tai

87 Ks. Tiitinen - Kréger 2012, s. 86 ja sielld mainitut esimerkit: tydsopimuslain 5 luvun 3 §, 9 luvun 2 §:n 1
mom. ja 9 luvun 3 §:n 2 mom. sekd vuosilomalain 29 §:n 2 mom.

88 Ks. lomautussuojasta tydsopimuslain 5 luvun 2 §:n 4 momentti: Tydnantaja saa lomauttaa tydehto-
sopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetun luottamusvaltuutetun
vain 7 luvun 10 §:n 2 momentissa saddetyilld perusteilla.

89 Koskinen, Luottamusmiesjdrjestelmad ja sielld viitatut lahteet. Ks. myds Tiitinen - Kréger 2012, s. 634.

90 Enemmistolla tarkoitetaan niiden tydntekijoiden enemmistdd, joilla olisi ollut oikeus osallistua luotta-
musmiehen valintaan. Tiitinen - Kréger 2012, s. 640.

91 My6s rangaistussaannoksia voidaan pitaé osittain luottamusmiehen toimintaa suojaavina. Ks.
rikoslain 47 luvun 4 S: tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen ja 47 luvun 5 §: tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaaminen. Ks. myds edella selostettu KKQ 2022:35.
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tehostaa/korottaa niiden mukaista suojaa. Tydehtosopimuksin ei siis voida sopia siita,
etta luottamusmies olisi irtisanottavissa lievermmilla kuin tyésopimuslaissa saade-
tyilla perusteilla. Yleensa tydehtosopimuksissa on korotettu tyosopimuslain mukaista
suojaa sopimalla muun muassa luottamusmiehen ehdokas- ja jalkisuojasta. Ehdokas-
suojan mukaan luottamusmiesehdokas saa saman tyosuhdeturvan kuin tehtdvadssa
jo toimiva luottamusmies.?2 Jalkisuojamadardys ulottaa korotetun tydsuhdeturvan
myos tydehtosopimuksessa sovitun madraajan luottamusmiestehtavan paattymi-
sen jalkeen.?3 Luottamusmies on tydsopimuslain mukaisen tyésuhdeturvan piirissa
sind aikana, kun han on valittuna luottamusmiestehtdvaan tydsuhteensa aikana.?*
Jos tydehtosopimuksessa on sovittu ehdokasajan suojasta ja/tai jalkisuojasta, laa-
jenee luottamusmiehen ty8suhdeturva sovitun mukaan ajallisesti.9® Ks. alaluku 4.7,
jossa tarkastellaan luottamusmiehen asemaa tybehtosopimuksettomassa tilassa.

Luottamusmiehen asema ja laissa saddetty suoja paattyvat yleensa silloin, kun
uudesta edustajasta on tehty tydnantajalle ilmoitus.

4.6 Luottamusmies oikeuskiytidnnossa

Korkeimman oikeuden kasittelyyn on edennyt useita erilaisia tavalla tai toisella luot-
tamusmiehia koskeneita riitoja. Niissa on ollut kysymys muun muassa:

— luottamusmiehen irtisanomissuojasta®®,
— luottamusmiehen irtisanomisesta?’,

— luottamusmiehen tydsopimuksen purkamisesta?8,
luottamusmiehen lomauttamisesta’s,

— luottamusmiehen asemasta'?®,
— luottamusmieskorvauksista®l,
— luottamusmiehen valinnasta'®? sekd

— luottamusmiehen tydsuhteen ehtojen muuttamisesta’®3.

Korkeimmassa oikeudessa on kasitelty myos tyontekijoiden jarjestaytymisvapautta.
Nailla ratkaisuilla KKO 2017:29 ja KKO 2022:35, joita on selvitetty edelld, on vaikutuk-
sia luottamusmiesten asemaan.
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92 Suojan sisaltd tulee tarkistaa aina tydehtosopimuksesta.
93 Suojan kesto ja muut edellytykset riippuvat asianomaisen tydehtosopimuksen maarayksesta.

9% Jos varaluottamusmies sijaistaa varsinaista luottamusmiestd, on hanelld korotettu suoja ko. sijaisuu-
den ajan. Tyonantajalle on yleensd aina ilmoitettava, milloin varaluottamusmies toimii padluottamus-
miehen sijaisena (ks.mm. TT 2001-26).

95 Ks. TT 2005-60: Ammattiosastoon kuuluvat tydntekijat olivat valinneet tydpaikalle luottamusmie-
hen, jonka valinnasta oli ilmoitettu tydnantajalle kirjallisesti. Tyontekijan luottamusmiesasema ei ollut
padttynyt sen johdosta, ettd tyopaikalla jarjestetyissa uusissa vaaleissa, joihin myds muut kuin ammat-
tiosastoon kuuluvat tydntekijat olivat osallistuneet, oli valittu luottamushenkiloksi toinen tyéntekija.
Irtisanoessaan ammattiosaston valitseman paddluottamusmiesasemassa olevan luottamusmiehen
ilman luottamusmiessopimuksen mukaisia perusteita tydnantaja oli menetellyt luottamusmiessopi-
muksen vastaisesti.

96 KKO 1998:144: tydsopimuslaissa sdadetysta luottamusmiehen irtisanomissuojasta ei voitu tydehto-
sopimuksella sopia tydntekijan vahingoksi toisin. KKO 1997:211: ty6paikan ainoa tiettyyn ammattiosas-
toon kuuluva tyontekija ei valitessaan itsensa luottamusmieheksi saanut tyésopimuslaissa tarkoitettua
erityistd irtisanomissuojaa.

97 KK0 1996:11 (a8n.), KKO 1989:59, KKO 1986-11-71ja KKO 1976-11-22. Ks. tydn tarjoamisvelvollisuudesta
KKO 1988:71.

98 KKO 2001:119 (aan.): Jarjestdytymatdn tydnantaja oli perusteettomasti purkanut luottamusmie-
hen tydsopimuksen. Tastad tuomittuun korvaukseen sovellettiin tyésopimuslain 17 8:n 1 momentin
(320/1970) yleissitovuussadannoksen nojalla alan tyéehtosopimuksen osana noudatettavan luotta-
musmiessopimuksen madrayksid. KKO 1990:18: Harkittaessa kysymysta siitd, oliko tyénantajalla
ollut laillista perustetta tyésopimuksen purkamiseen, otettiin huomioon myds sellainen seikka, josta
tydnantaja tydsopimuksen purkaessaan ei vield ollut tiennyt. Ks. myds KKO 1992:197: koeaikapurku ja
lilkkeen luovutus.

99 KKO 2007:6 (8&n.).

100 KK0O 1993:163: Suomen Tydnantajain Keskusliiton ja Ylempien Toimihenkildiden Neuvottelukunnan
vdlisen perussopimuksen ja sen tdydentamisestd yhteyshenkildjdrjestelmalld laaditun pdytakirjan
nojalla valittua ylempien toimihenkildiden yhteyshenkil6a ei hanen asemansa ja tehtavdansa huomioon
ottaen pidetty ty6sopimuslaissa tarkoitettuna luottamusmiehend. KKO 1990:21: Yrityksen palveluk-
sessa olleiden rakennusmestarien yhdysmiehena toiminutta tydntekijaa pidettiin tydsopimuslain
tarkoittamana luottamusmiehend, jonka tydsopimus voitiin irtisanoa vain tydsopimuslaissa mainituilla
edellytyksilla.

101 KKO 1991:174: Jarjestaytymatdn tydnantaja oli vuoden 1970 tydsopimuslain 17 §:n 1 momentin yleissi-
tovuus-saanndksen nojalla velvollinen suorittamaan luottamusmiehelle alan tydehtosopimuksen ja sen
osana noudatettavan luottamusmiessopimuksen mukaiset luottamusmieskorvaukset.

102 KKO 2017:16: Korkein oikeus katsoi, ettd luottamusmiehen valinnassa oli tapahtunut virhe, joka oli
saattanut loukata joidenkin tyontekijoiden oikeuksia. Koska tydnantajalle oli ilmoitettu A:n valinnasta
luottamusmieheksi ja koska ammattiosasto oli valinnan sittemmin hyvaksynyt, tuli tyénantajan nou-
dattaa A:nirtisanomismenettelyssa tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n 1T momentin saannostd valintamenet-
telyssa tapahtuneesta virheesta huolimatta.

103 KKO 2009:17. Ks. myds KK0:2012:50 (luottamusmiehen tehtévasta erottaminen): Ammattiyhdistyksen
kokous oli paattanyt erottaa yhdistyksen luottamusmieheksi ja varapaadluottamusmieheksi valitun A:n
tehtdvistaan kesken taman toimikauden luottamuspulan vuoksi. Yhdistyksen sadnndissa ei ollut maa-
rayksia luottamusmiehen erottamisesta tehtdvastdan. Korkein oikeus katsoi lausumillaan perusteilla,
etta yhdistyksen kokouksella oli ollut oikeus erottaa A luottamusmiestehtdvista.
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Hovioikeustasolla suurin osa "luottamusmies” -sanalla tehdyistd hauista'® antaa
tuloksena erityisesti luottamusmiehen tydsopimuksen padttamista koskevia riitoja
(irtisanominen tai purkaminen).’9> Hovioikeuksissa on kuitenkin kasitelty myds luot-
tamusmiehen lomauttamista'®® ja valintaa'®’, samoin kuin luottamusmiehen erotta-
mista tehtavdstaan yhdistyslain nojalla'®8 ja jalkisuojaa'®®.

Tydtuomioistuimessa on kasitelty runsaasti kanteita, joissa on ollut kysymys luotta-
musmiehen tydsuhdeturvasta (luottamusmiehen irtisanominen ja irtisanomissuoja'®
sekd lomauttaminen™).

Muun muassa tuomiossa TT 2022:20 oli arvioitava se, oliko tydnantajalla ollut oikeus
paattaa luottamusmiehen tydsopimus ilman luottamusmiehen edustamien tyonte-
kijoiden enemmiston suostumusta. Asiassa oli kysymys muun ohessa kasvomas-
kin kaytosta koronapandemian aikana. Ty6tuomioistuin katsoi, etta A:n menettelya
ei voitu kokonaisuutena arvioiden pitaa kuitenkaan siina maarin moitittavana, etta
X Oy:lla olisi ollut luottamusmiessopimuksessa edellytettyja perusteita purkaa A:n
tydsopimus paattymaan hetiilman irtisanomisaikaa. Luottamusmiehen tyésopimuk-
sen irtisanominen puolestaan olisi edellyttanyt taman edustamien tyontekijoiden
enemmiston suostumusta. A:n tydsopimus oli siten paatetty luottamusmiessopi-
muksen maardysten vastaisesti.

Toisena mielenkiintoisena esimerkkina voidaan mainita tuomio TT 2005-3. Toimihen-
kildiden luottamusmies oli kesdaikana esimiesten poissa ollessa jadanyt omavaltai-
sesti kahtena pdivana tydajan lyhennysvapaalle, minka lisdaksi hanen kulunvalvonnan
leimauksensa olivat kolmena muuna paivana puutteellisia. Laiminlydénnit eivat kui-
tenkaan asiassa ilmenevissa olosuhteissa olleet niin vakavia, etta tyénantajalla olisi
ollut tybehtosopimuksessa edellytetty erittdin painava syy luottamusmiehen tydsopi-
muksen purkamiseen. Luottamusmiehen tyosopimuksen padttamiseen eiollut hanen
edustamiensa toimihenkildiden enemmiston suostumusta, joten myodskaanirtisano-
misen edellytykset eivat tayttyneet.2

Tydtuomioistuimessa on arvioitu myds varaluottamusmiehen asemaa', oikeutta
asettaa luottamusmiehia™*, luottamusmiehen asemaa'®, luottamusmiehen palkan
alentumisesta’® ja luottamusmiehen tydsuhteen ehtojen muuttamisesta.”” Lisaksi
esilla olevat olleet muun ohessa luottamusmiehelle maksettavien kustannusten ja
korvausten méaara seka vastikevapaa.'®
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104 Ratkaisuja haettiin Edilexin tietokannasta (www.edilex.fi.)

105 Mm. Helsingin HO 15.5.2017 (rikosasiana tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaaminen irtisano-
misen yhteydessa), Turun HO 2.6.2015 516, Turun HO 11.2.2015 118, Helsingin HO 18.5.2011 1526, Turun HO
22.06.2010 1475 ja Vaasan H0O 13.10.2006 1406.

106 Esim. Vaasan H0 5.2.2015 54.
197 Mm. Vaasan HO 24.4.2015 184.
108 Ainakin Helsingin HO 31.5.20111670 ja Helsingin HO 25.6.2013 1862.

109 Vaasan HO 13.3.1997 37: A oli ottaessaan vastaan paatoimittajan tehtdvén menettényt asemansa
tyontekijoiden paaluottamusmiehenad, ja luottamustehtdvat olivat siirtyneet varapaadluottamusmiehelle.
Jalkisuoja-aika oli alkanut kulua heti A:n otettua padtoimittajan tehtdvan vastaan.

10 Mm. TT 2006-95, TT 2007-41, TT 2006-93, TT 2006-43, TT 2006-14 (8&n.), TT 2001-11ja TT 1982-161.
Ks. myo6s luottamusmiehen irtisanomisen peruuttamisesta TT 2011-37, tyon tarjoamisvelvollisuudesta
mm. TT 2022:8 ja luottamustehtdvien hoitamisen rajoittaminen irtisanomisaikana TT 2015-41.

T Mm. TT 2011-139 ja TT 1993-46.

M2 Ks. myds TT1999-70 (&an.) ja TT 1986-140. Tydtuomioistuimen tuomiossa TT 2005-12 jouduttiin
arvioimaan padluottamusmiehen harjoittaman fyysisen seksuaalisen hdirinnan vaikutusta tydsuhteen
pysyvyyteen. Tyotuomioistuin katsoi jadneen ndyttamatta, etta paaluottamusmiehen menettelya sen
paheksuttavuudesta huolimatta olisi voitu pitdaa niin vakavana sopimusvelvoitteen rikkomisena, etta
tydnantaja olisi joutunut ensimmaisena toimenpiteendan irtisanomisaikaa noudattamatta lakkautta-
maan tyésopimuksen.

T3 Mm. TT 2011-9.

T4 Mm. TT 2001-19 (kirkon luottamusmiessopimus).
5 Ks. esim. TT 2021:66 ja TT 2021:4.

116 Ainakin TT 2019:122 ja TT 2007-81.

17 Ks.mm. TT 2018:52, TT 2015-100 ja TT 1978-53.

"8 Esimerkkeind TT 2011-63 (84n.), TT 2000-43 ja TT 1985-134 seka TT 2018:32.
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4.7 Luottamusmiehen asema tyéehtosopimuksettomassa tilassa

Tybehtosopimuslain mukaan tydehtosopimusmaardyksia noudatetaan niin kauan
kuin tybehtosopimus on voimassa. Taman lisaksi eraat tydehtosopimusmaardykset
tulevat noudatettaviksi myos tyoehtosopimuksen voimassaolon jalkeen yleisen jdlki-
vaikutuksen perusteella.® Kysymys on tavanomaiseen oikeuteen, ei lakiin, perustu-
vasta velvollisuudesta noudattaa lakanneen tyéehtosopimuksen mukaisia tydsuhteen
ehtoja niin sanotussa (tydehto)sopimuksettomassa tilassa tai sopimuksettoman
kauden aikana. Yleinen jalkivaikutus johtaa siis siihen, etta osa tyésuhteen ehdoista
maaraytyy yha voimassa olleen / lakanneen tyéehtosopimuksen mukaisesti.?9Nou-
dattamisvelvollisuus jatkuu siihen saakka, kunnes uusi tydehtosopimus on solmittu
jatulee voimaan. Yleinen jalkivaikutus on kuitenkin tahdonvaltainen (dispositiivinen).
Nain ollen lakanneen ty6ehtosopimuksen mukaan maardytyvista ehdoista on mahdol-
lista sopia toisin tydnantajan ja tyontekijan valilla, mika johtaa jalkivaikutuksen paat-
tymiseen joko kokonaan tai osittain sopimuksen sisalldsta (kattavuudesta) riippuen.

Yleinen jalkivaikutus koskee ensinndkin ty6ehtosopimuksen sellaisia ehtoja, joita
noudatetaan tyosopimuksissa. Niita ovat muun muassa palkkaa ja sen maarayty-
misen perusteita koskevat maaraykset, samoin kuin erilaisia tydsuhteen perusteella
suoritettavia taloudellisia etuuksia, tybaikaa, vuosilomaa ja irtisanomissuojaa kos-
kevat maaraykset.’2 Myds muiden tydehtosopimuksessa sovittujen ehtojen (joita
noudatetaan "tydsuhteissa muuten”), jalkivaikutusta on puollettu. Tassa yhteydessa
on tarkoitettu muun muassa tydpaikan olosuhteita, tydsuojelua ja tydhygieniaa kos-
kevia tydehtosopimusmaarayksia.'e?

Ty6tuomioistuimen mukaan myds luottamusmieheksi valitun asemaa koskeneet maa-
raykset sdilyvat tydehtosopimusten vdlisend sopimuksettomana kautena.

TT 2003:5: "Vakiintuneen kaytannon mukaan luottamusmieheksi valitun
asema sailyy tydehtosopimusten valisena sopimuksettomana kautena.
Kun tydehtosopimus on tammikuun lopussa 2007 lakannut ja huhtikuussa
tehdyn liityntasopimuksen perusteella tullut yrityksessa uudestaan
noudatettavaksi, tydtuomioistuin katsoo, ettd sopimuksettomalla ajalla
1.2. - 23.4.2001 ei ole ollut vaikutusta A:n asemaan padadluottamusmiehenad.
My6skaan mitaan uutta luottamusmiesvaalia ei ole jarjestetty.”
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Yleisen jalkivaikutuksen ulottaminen luottamusmiehen asemaa koskeviin tyéehto-
sopimusmaardyksiin on hyvaksytty myods oikeuskirjallisuudessa.'?3

Vaikka ty6ehtosopimuksen voimassaolo paattyy eika uutta tybehtosopimusta saada
solmittua, on lakanneen sopimuksen mukaisia luottamusmiehen omaa tydsuhdetta
koskevia normeja yha noudatettava yleisen jalkivaikutuksen perusteella (korva-
ukset, tydsuhdeturva jne.). Myds mahdolliset

J’ tydehtosopimuksen ehdokas- ja jalkisuojaa

koskevat saannokset tulevat noudatettaviksi

Yleinen jélkivaikutus eivei  (\ysehto)sopimuksettomassa tilassa. On kui-
jaadd syntymatta

sillé perusteella, ettd toinen

tyéehtosopimusosapuoli ei

gio endd sopimusta solmia.

tenkin huomattava, etta luottamusmiehella ei
ole sopimuksettomassa tilassa kaikkia niita
tehtavia, joita hanella olisi tydehtosopimuksen
voimassa ollessa. Sopimuksettomassa tilassa
ei ole tydehtosopimusta, jonka noudattamista
tulisi valvoa. Kaytossa ei ole mydskaan tydehtosopimuksessa mahdollisesti sovit-
tua neuvottelujarjestelmaad, eika luottamusmies voi ndin ollen osallistua sen mukai-
siin paikallisneuvotteluihin.

19 Yleinen jélkivaikutus on erotettava tilanteista, joissa tydehtosopimuksessa on sovittu sopimuksen
padttymista seuraavasta noudattamisvelvollisuudesta (ns. hantamaardys/roikkopykald). Ks. siita
Saloheimo 2020, s. 174. Yleinen jdlkivaikutus on pidettdva erilladn myds lain puolipakottaviin eli semi-
dispositiivisiin saannoksiin liittyvasta tydsopimusperusteisesta 'jalkivaikutuksesta’ (ks. tydsopimuslain
13 luvun 7 8:n 2 mom.) ja lakisddteisestd automaattisesta, mutta irtisanomisenvaraisesta 'jalkivaikutuk-
sesta’ (tydaikalain (872/2019) 34 §:n 6 mom.). Ks. Tiitinen - Kréger 2012, s. 779 ja vuoden 1996 tydaikalain
(605/1996) 40 §:n 2 momentin sdannds ja sita koskevat perustelut HE 34/1996 vp, s. 69-70.

120 Saloheimo 2020, s. 174: "Tydehtosopimuksen lakkaamisesta huolimatta padsaantona on, ettd sopi-
muksen mukaisia ehtoja noudatetaan tydehtosopimuksen jalkivaikutuksen nojalla edelleen, kunnes
uusi tydehtosopimus on tullut voimaan tai muista ehdoista on sovittu tyénantajan ja tyontekijan valilla.”
Ks. myos Saloheimo, Edilex 2020, Paanetoja, Jalkivaikutus. Tieteen termipankki ja mm. Tiitinen 2005, s.
139-140.

121 Tiitinen-Kroéger 2012, s. 780-781. Ks. myds TT 2006:31.

122 Tiitinen - Kroger 2012, s. 781, erit. av. 63 ja. Ks. myds Tiitinen - Kroger 2012, s. 782, jossa tuodaan esille,
ettd yleissitovan tyéehtosopimuksen maardysten jalkivaikutus ulottuu tyésopimuslain 2 luvun 7 8:n 1
momentin sanamuodon mukaan myos tyéolonormeihin. Ks. myds HE 157/2000 vp, s. 73 ja Sarkko 1973,
s.199.

123 Rusanen 1994, s. 28, Saloheimo 2020, s. 175, Saloheimo, Edilex 2020, s. 4 ja Saloheimo 2022, s.
280-284. Ks. lisaksi Koskinen, Edilex 20271: "My@s luottamusmiesten asemaa koskevilla ehdoilla on kdy-
tannossa jalkivaikutus valiaikaisen sopimuksettoman tilan aikana.”
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Viime aikoina on keskusteltu yleisen jalkivaikutuksen kestosta ja siita, voisiko se jaada
syntymatta erityisesti silloin, kun lakanneen tyéehtosopimuksen solmijat eivat aio
enad keskendan solmia uutta tydehtosopimusta.’?* Asiaa on tarkastelu myds aiem-
min. Sopimuksettoman kauden tavanomaista pidemman keston tai "pysyvan” tyoeh-
tosopimuksettoman tilan syntymisen ei ole katsottu vaikuttavan tydehtosopimuksen
yleiseen jalkivaikutukseen.'?> Yleinen jalkivaikutus ei voi jadda syntymatta silld perus-
teella, etta toinen tydehtosopimusosapuoli ei aio enda sopimusta solmia. Tydehtoso-
pimuksen solmijat voivat vaihtua tai muuttua.'?® Mitdan perusteita ei ole mydskaan
esitettavissasille, ettd yleinenjalkivaikutus lakkaisi ajan kulumisen myota. Nain ollen
yleinen jalkivaikutus on tyéehtosopimuksettomassa tilassa lahtokohtaisesti ajalli-
sestirajoittamaton. Tata nakemysta puoltaa se, etta tyonantajalla ei ole kaytéssaan
sellaista kompetenssin antavaa normia, jonka perusteella olisi mahdollista yksipuo-
lisesti heikentda tydntekijdiden tydehtosopimukseen perustuneita ehtoja.'?”

124 Saloheimo 2020, s. 152 ja Saloheimo 2022.
125 Mm. HE 34/1996 vp, s. 69 ja HE 157/2000 vp, s. 126.
126 Tiitinen - Kréger 2012, s. 783.

127 Ks. lisda Paanetoja, Edilex 2022.
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5 LUGTTAMUSMIESTEN KERTOMAA

5.1Yleinen kasitys

Kyselyssa luottamusmiehid pyydettiin kertomaan, mika heidan mielestaan on ihmis-
ten yleinen kasitys luottamusmiehestd. Useammassa vastauksessa tuli ilmi, etta
erityisesti pidempaan tydelamdssa mukana olleilla henkildilla saattaa olla posi-
tilvisempi kuva luottamusmiehen roolista ja tarpeellisuudesta kuin niilla, joilla on
vahan kokemusta tytelamastad. Vastauksissa heijastui myos jonkin verran vanha-
kantaista ajattelua, jonka mukaan luottamusmies ajaisi yksinomaan liiton etuja. Nain
ollen luottamusmiehen roaolia viestinviejana, edustajana ja neuvottelukumppanina ei
valttamatta mielletd. Vastausten mukaan luottamusmiehen toimenkuva saatetaan
ymmartaa myaos liian laajaksi ("hoitaa kaiken”).

Luottamusmiesten jaksamisen ja luottamusmiestehtavien kiinnostavuuden nako-
kulmasta huolestuttavana voidaan pitaa sitd, etta luottamusmiesta saatetaan pitaa
"kaiken ikdvan kantajana’, tai etta luottamusmiehelld olisi jonkinlainen vastuu siita,
ettd asiat eivat ole tyopaikalla kunnossa. Luottamusmiesten vastauksissaan kuvaama
yleinen mielikuva ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta nayttanyt pohjautuvan
luottamusmiesten paaasiallisiin tehtdviin (tydehtosopimuksen ja tydlainsaadannon
noudattamisen valvonta ty6paikalla), mika on yllattavaa.

Seuraavalla sivulla otteita vastauksista.
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® Positiivisia ndkemyksia:

"Useimmilla kdsitys osaavasta edunvalvonnasta”

"Luottamushenkilén tyotd arvostetaan usein vasta sitten, kun on itsellé joku
ongelma ratkaistavana.”

"Enemmdén tuntuu olevan luottoa luottamusmiehellé kuin HR-edustajilla.”
"Avustaja monenlaisiin ongelmatilanteisiin.”

"Hyédyllinen”

"Térked henkild”

"Tyémaalla tuki ja turva!”

"Tulipalojen sammuttaja.”

"On todella tarpeellinen, kokevat tukena ja turvana, luottamusmies voi olla
heidén ddénitorvena.”

"Hoitaa kaiken”

"Viimeinen oljenkorsi”

"Aina valmis auttamaan”

"Neuvottelija, TES:n ulkoa osaaja, neuvoja, kuuntelija.”
"Térked osa tyoyhteisod”

"Olla tyéntekijan turvana lakipykdlien sallimassa raossa. Yrittéd pitdd
tyérauhaa tyénantajan ja tyéntekijéiden vdlissd.”

"Luottari on kaikkien tydntekijéiden luottomies, joka hoitaa tyéntekijén huolet.”
"Luottamusmies on diplomaatti.”

"Hyddyllinen, henkil6stéd edustava ja henkiléstéd puolustava.”

"Yhteisten asioiden hoitaja.”
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"Se on jo nimessd eli luottamusmies.”

"Viestin viejd tyonantajalle.”

"Jampti”

"Tasapuolinen ja vastuullinen rooli tyépaikoilla.”
"Hiukan vanhanaikaista, mutta luotettavaa.”

"Auttaa pulassa olevia tybkavereita.”

Negatiivisia ndkemyksia:

"Riippakivi”
"Arvostus luottamusmiestd kohtaan on tippunut, ei heitd katsota tarvittavan.”
"No, varmaan meitd pidetddn "jarruna” tyéeldmadn kehitykselle.”

"Kaksijakoinen, ei aina niin ruusuinen. Luottamusmies on helppo kohde purkaa
kiukkua, kun asiat ei mene oman mielen mukaan.”

"Liian poliittista toimintaa.”

"Vastarannankiiski ja kommunisti”

"Nuoremmat eivdt tiedd oikein luottamusmiehen roolia tyépaikalla.”
"Lakkokenraali”

"Ehkd heillG on aika vahvasti ay-rakkikoira maine.”

"Juoksupoika”

"Likakaivo”

"Jadrdpditd koko sakki”

"Luullaan, ettd tietdd kaiken, heti, tdssd nyt. Ei oikein arvosteta, varsinkaan
naispuolista.”

"Odotetaan johtajuutta ja tinkimdtontd tydéntekijan puolustamista.”
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"Puun ja kuoren vdlissa”

"Yleinen mielikuva on, ettd luottamusmiehet haastavat riitaa tyénantajan
kanssa.”

"Joko yhdentekevd tai joku jonka pitdisi hoitaa kaikki epdkohdat kuntoon.”
"Olen ihminen, joka voi taikoa itse s6ssityn asian tybnantajan viaksi.”

"Laiska, joka ei tee téitd.”

"Kaikesta riitelevd ja raivoava kiukkuinen mies. Kunnon vanhan ajan liittojyrd. ”
"Ei ole helppo paikka, vaatii hermoja ja energiaa.”

"Luottamusmies on sitd varten, ettd hédn hoitaa ikdvdt asiat tyénantajan
kanssa. Luottamusmiestd ei nGhdd voimavarana esimerkiksi, kun halutaan
kehittdd toimintaa. ”

"Monella on kuvitelma, ettd luottamusmies vain istuu "kopissaan" ja kédy
herrojen kanssa syémdissd ja juomassa.”

"Turha henkilé kunnes tulee hdsscdkoitd, puhelin soi kuului liittoon tai ei.”
"Ei niitd tarvita kun voi hoitaa asiat itsekin. ”

"Ylitydllistettyjd, sosiaalisia, ihmisten kanssa toimeentulevia henkilGitd.”
"Enemmdn ideologiaa ja oman edun tavoittelua kuin yhteistd hyvad.”

"Tarpeellinen, mutta liian véhdn vaikutusvaltaa.”
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5.2 Haastavinta tai vaikeinta luottamusmiestehtivassa

Luottamusmiehilta kysyttiin oman luottamusmiesuran aikaista vaikeinta tai haas-
tavinta asiaa tai tapahtumaa. Useassa vastauksessa haastavimmaksi kuvattiin uran
ensimmaiset yhteistoimintaneuvottelut. Yleisesti henkiloston vahentamista koskevat
neuvottelut ja niiden laajuus (usea tyontekijad irtisanomisuhan alla) koettiin vaikeiksi,
samoin kuin erilaiset yritystoiminnan muutosten seuraukset ty6paikalla. Myos irtisa-
nomisen kohdistuminen [aheisiin tydtovereihin mainittiin erityisen haastavana. Koro-
napandemian aikaiset lomautukset ja irtisanomiset seka kilpailukykysopimukseen
pohjautuneet tydehtosopimusmuutokset ja niiden mukaisten tybajan pidennysten
toteuttaminen olivat vaikeiden asioiden ja tapahtumien joukossa. Lisaksi henkil6-
perusteisissairtisanomissa ja erilaisten tyontekijéiden henkilokohtaisten ongelmien
selvittelyssa mukana oleminen koettiin hankalana. Vaikeiksi kuvattiin myos tilanteet,
joissa edustettava tydntekija ei hyvaksy tydnantajan ratkaisua, vaikka se olisikin ollut
lain ja ty6ehtosopimuksen mukainen.

Globalisaatiostaja tydvoiman heterogeenisyydesta koettiin aiheutuneen luottamus-
miehelle vain yksittdisia haastavia tilanteita. Kysymys oli Iahinna tiedottamiseen ja
tiedonvalitykseen liittyvista ongelmista silloin, kun henkilostdssa on usean eri kan-
salaisuuden edustajia, tydrajoitteisia tai vammaisia.

Luottamusmiehen padasiallisten tehtavien hoitoon kerrottiin liittyvan suhteellisen
vahan haasteita ja vaikeuksia. Esimerkkeind mainittiin kuitenkin erimielisyysneuvot-
telut ja ty6paikkatasoisten sopimusten solmiminen tydnantajan kanssa. Myds lak-
koon valmistautuminen ja tyotaisteluiden toteuttaminen olivat muutaman vastaajan
mukaan haastavia asioita.

Luottamusmiesten kertomat haasteet ja vaikeudet otetaan huomioon luvussa 7 arvi-
oitaessa erilaisia kehitysnakymia.

Seuraavalla aukeamalla on otteita vastauksista.
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Vaikeat ja haastavat asiat luottamusmiesuralla

"YT-neuvottelut.”

"Tybntekijddn kohdistunut tybsuorituksen véhdttely ja kiusaaminen esimiehen
toimesta.”

"Koronapandemian aikaisten, suurista lomautuksista sekd irtisanomisista
johtuva/ johtunut jdsenistén ns. jalkihoito.”

"Ty6paikkakiusaaminen”

"Ensimmadiset YT-neuvottelut.”

"YT-neuvottelut, joissa paljon vidhennyksid.”

"Menehtyneen tybkaverin perheen luona kédyminen.”
"Pdihdeongelmaan puuttuminen ja siitd seurannut irtisanominen.”
"Uuden palkkausmallin rakentaminen osalle tydntekijoitd.”
"Tyétaisteluiden jdlkeinen luottamusmiehen painostaminen.”
"Vuokratyontekijoiden asioiden hoitaminen.”

"Erimielisyysasiasta neuvottelu tyénantajan edustajan kanssa.”

"Yksittdisten ihmisten tapaukset ovat olleet niitd haasteellisimpia silloin, kun
edustettavan on ollut vaikea ymmdrtéad miksi hdnen ndkemyksensd mukainen
vddrin kohtelu ei ole ollut lain, TESin tai tybnantajan nGdkemyksen mukaan
vadrin.”

"Oikeudenkdynti erimielisyysmuistion pohjalta.”
"Koronavarotoimenpiteistd johtuvat tybaikajérjestelyt.”
"Sopimus joustavasta tydajasta.”

"Firman alasajo.”

"Kilpailukykysopimuksen mukainen sopiminen.”

"Lakot”
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"Tuotannon siirtyminen pois Suomesta.”

"Epdtasa-arvoinen palkkiomenettely tyéntekijéiden ja toimihenkilbiden vdlilld.”
"Alihankintaan siirtymisen aiheuttama tyéntekijéiden irtisanominen.”
"KiKy-sopimuksen olemassaolo.”

"Sopimuksen tekeminen, johon sisdltyi KIKY-sopimuksen tuomat lisdtunnit.”
"Suostua luottamusmiehen rooliin.”

"Palkan laskentaongelmat.”

"Lakkoon valmistautuminen.”

"Yrityskohtaisen tybehtosopimuksen neuvottelu.”

"Korona-ajan yt:t.”

"Sairausloman jdlkeinen neuvottelu jatkotoimista.”

"Kuulovammaisen kanssa kommunikointi.”

"Erimielisyysmuistion loppuratkaisun odottaminen.”

"Kun tyontekijd ei suostunut uskomaan, ettd hdnen kohdallaan on toimittu
oikein, vaikkei héinestd siltd tuntunut.”

"Tydbrajoitteisten tydsuhteen sdilyttéminen.”

"Tilanne, kun yrityksen johto ilmoitti tehtaan mahdollisesta sulkemisesta.”
"Olla ldsnd, kun tyéntekijéd irtisanotaan.”

"Liikkeenluovutuksen aikaan tapahtuneiden asioiden kulku.”

"YrittGd auttaa irtisanottavia, jotka kokevat, ettd heité on kohdeltu
epdoikeudenmukaisesti.”

"Tiedottaminen kun kansalaisuuksia on 56 maasta.”

"Tyéntekijén henkilbkohtaisten asioiden kuuleminen.”

"Kun joutuu olemaan tukena hyvien tybkavereiden irtisanomistilanteissa (YT)”
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5.3 Muiden kuin luottamusmiehelle kuuluvien tehtavien
hoitaminen

Yli puolet (571 prosenttia) kyselyyn vastanneista luottamusmiehista kertoi, etta hei-
dan hoidettavinaan on myds sellaisia asioita, jotka eivat kuulu luottamusmiestehta-
viin. Niita olivat tyontekijoiden henkilokohtaiseen elamaan liittyvissa kysymyksissa
tavalla tai toisella auttaminen tai pelkastaan ongelmien ja vaikeuksien kuunteleminen.
Useassa vastauksessa tuotiin esille myods tyosuojelukysymykset ja erityisesti tyo-
suojeluvaltuutetulle kuuluvien asioiden hoitaminen. Edelleen vastausten perusteella
oli paateltavissa, etta luottamusmiehet saattavat joutua joskus osallistumaan osit-
tain tyonantajalle (Iahinna Iahiesihenkildlle) kuuluvien tehtavien hoitamiseen, kuten
tyontekijoiden keskindisten valien, tai esihenkilt-alaissuhteen ongelmien selvittelyyn.

Edella alaluvussa 4.4 tuli esille, etta luottamusmies edustaa myds niita tyontekijoita,
joihin ty6nantaja joutuu noudattamaan tybehtosopimusta tydehtosopimuslain 4 §:n
2 momentin perusteella (jarjestaytymattédmat ja muuhun kuin tyéehtosopimuksen
solmineeseen liittoon kuuluvat tyontekijat). Mitaan velvollisuutta heidan edustami-
seensa luottamusmiehella ei kuitenkaan ole. Muiden kuin liittoon kuuluvien tyonteki-
joiden edustaminen ja heidan asioidensa hoitaminen oli vastausten mukaan tehtava,
jonka ei valttamatta koeta kuuluvan luottamusmiehelle.
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Otteita vastauksista:

"Tyéntekijoiden erimielisyyksien / vdlien selvittely. Toisena osapuolena toinen
tyontekijd tai esihenkild.”

"Omaan liittoon kuulumattomien henkildiden asiat.”

"Henkilbstd luulee, ettd kédytdnndssda kaikki asiat kuuluu luottamusmiehelle.
Jopa perheasioita on tultu keskustelemaan.”

"Léahinnd ihmisten henkilékohtaisten asioiden kuunteleminen.”
"Henkilbkohtaisia ongelmia, puolisoiden tydsuhdeasioita.”

"Tuntuu, ettd pitdisi hoitaa myo6s tydsuojelupuolen ja henkilékohtaisen elémdn
asioita.”

"Liittoon kuulumattoman alkoholiongelman kdsittely.”

"Hyvin paljon esimerkiksi koulutuksiin liittyvid asioita. Paljon asioita, jotka
ennemminkin kuuluisi tydsuojeluvaltuutetulle.”

"

"Luottamusmiehend joutuu olemaan joskus "psykoterapeuttina”.

"Tyéntekijoiden valitukset, jotka eivit koske ylipddtadn tybpaikkaa tai
tyontekoa. Tybntekijét vissiin nékee, ettd luottamusmies on myds terapeutti,

psykologi, pappi.”
"Liittoon kuulumattomat.”

"Ei-jdrjestdytyneet tulevat kysymddn neuvoa esim. ulkoistustilanteessa,
henkiléstén vihennystilanteissa tai tukipakettiasioissa.”

"Palkankorotuksen kysyminen.”
"Liittoon kuulumattomien henkiléiden edustaminen.”

"Tyéntekijoiden keskindisid erimielisyyksid téiden teosta eli mielestdni
enemmdn esimiehen hommia.”
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"Liittoon kuulumattomien esittdmdt kysymykset ja joskus on henkilétason
ongelmia.”

"Ldhinnd joudun puolustamaan my0s tydntekijéitd, jotka eivdt kuulu
ammattiosastoon. Paljon on myds tyopaikan /HR kehittimistydtd sysdtty
kontolleni. Témd on kuitenkin ok itselleni.”

"Olla sosiaalityéntekija.”
"Ty6yhteison jdsenten keskendiset ristiriidat.”
"Toimin vdlillé psykologina ainakin omasta mielestd.”

"Liittoon kuulumattomat ihmiset vaativat samoja oikeuksia kuin liittoon
kuuluvat. Riitatilanteita henkil6kohtaisella tasolla.”

"Tybsuojeluasioista huolehtimista.”

"Alkoholiongelmaan puuttuminen.”

"Neuvotellut liittoon kuulumattomien tyésuhdeasioista tyénantajan kanssa.”
Tdssa yhteydessa on huomattava, etta 55 prosenttia vastaajista oli sita mielta, etta

luottamusmiehen varsinaisissa tehtavissa ei ole sellaisia tehtavia, joita tyontekijat
voisivat jatkossa hoitaa itse.
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5.4 Erimielisyysneuvottelut paikallistasolla

Kyselyyn vastanneista luottamusmiehistad 66 prosenttia kertoi, etta tyohoén sovellet-
tavassa tydehtosopimuksessa'?® on maardykset tydehtosopimusta koskevien eri-
mielisyyksien neuvottelujarjestyksesta, jonka mukaan tydehtosopimusta koskevasta
erimielisyydesta tulee neuvotella ensin tyopaikkatasolla.

Luottamusmiehilla oli maarallisesti erilainen kokemus paikallistason erimielisyys-
neuvotteluihin osallistumisesta. 60 prosenttia vastanneista luottamusmiehista oli
osallistunut paikallistason erimielisyysneuvotteluihin muutamia kertoja, 16,5 pro-
senttia ei koskaan ja 22,6 prosenttia useasti.

Myos erimielisyysneuvotteluihin osallistuneiden luottamusmiesten kokemukset
neuvotteluista vaihtelivat. Useassa vastauksessa tuli esille tavoite ja tarve ratkaista
tyopaikalla syntyneet erimielisyydet nimenomaan tyopaikkatasolla. Neuvotteluja
kuvattiin hyvahenkiseksi mutta myods kokemuksia sanelusta ja ongelmien "lakaisusta
maton alle” oli. Positiivista oli tieto siita, etta paikallistasolla ei valttamatta ole ollut
tarvetta edetad erimielisyysmuistion laatimiseen ja asian saattamiseen liittojen valilla
kasiteltavaksi, vaan erimielisyydet on saatu ratkaistua tydpaikalla.

KUVIO 6

Kuinka usein olet osallistunut
paikallistason erimielisyysneuvotteluihin
luottamusmiehena? [N=381]

Il Enkoskaan [63]
Muutamia kertoja [229]
60,1 % B Uscasti [86]

En osaa sanoa [3]

128 Tygehtosopimus, jonka perusteella luottamusmies on valittu.
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Hyvia kokemuksia:

"Sujuvat pddsddntoisesti hyvin.”

"Asiat yleensd varsin nopeasti
saadaan setvittyd viimeistddn
siind vaiheessa, kun kumpikin
osapuoli on kysynyt neuvoa omilta
liitoiltaan.”

"Onnistuu hyvin mutta perustelut
tadytyy olla kunnossa ja pysyd
tiukkana.”

"Melkein kaikki on saatu
paikallisesti sovittua pienen
vadnnoén jélkeen.”

"Ovat menneet hyvdssd
hengessad.”

"Niiss@ ollaan pddsty melko
hyvin kumpaakin osapuolta
tyydyttdvadan ratkaisuun.”

"Yleensd olleet hyvéissé hengessd
neuvoteltuja, vaikkakin tiukkoja.”

"Uskoakseni paikallisesti
saavutetaan aina paras
lopputulos, koska tunnetaan koko
case parhaiten.”
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Luottamusmiesten omat kokemukset tydpaikkatasolla tapahtuvasta
erimielisyyksien neuvottelusta.

Huonoja kokemuksia:

"lhan surkeaa. Ei tybénantaja
tosiasiassa neuvottele, vaan
ainoastaan perustelee oman
kantansa. Joskus niinkin laajalti
kuin yhdelld lauseella.”

"Tybénantaja kdyttdd asemaansa
hyvikseen.”

"Valitettavasti useasti on tdytynyt
tehdd erimielisyysmuistio, koska
paikallisesti ei olla pystytty
sopimaan asioista.”

"Asiat tuntuu olevan
lGhtékohtaisesti jo valmiiksi
pddtettyja.”

"Meilld on hyvin autoritaarinen
ylhdadltd-alas komento talossa,
jaldhtékohta ndyttdd aina
olevan syvd vastakkainasettelu,
jajdykkyys suhteessa
ilmeisimpiinkin oikaisua
edellyttéviin asioihin.”

"Tosi vaikeaa, kun
tyonantajaliitolla on aivan
erilainen ndkemys melkein joka
asiasta.”



5.5 Syita tehtavien hoidon haasteellisuudelle

Luottamusmiehiad pyydetiin kertomaan, mika heidan mielestaan on syyna luottamus-
miestehtdvien hoitamisen mahdolliseen vaikeuteen tai haasteellisuuteen. Vastauk-
sissa tuli esille muun ohessa seuraavia syita:

— tiedonja ajan puute,

— lakien ja tybehtosopimusten tekstien vaikeaselkoisuus,
— henkilokemioiden yhteensopimattomuus,

— johtamista koskevat epakohdat,

— edustettavien tyontekijoiden virheelliset kasitykset luottamusmiehen
toimintamahdollisuuksista,

— asioiden kiireellisyys,
— niiden tyontekijoiden edustaminen, jotka eivat ole liiton jasenia seka

— koronapandemia ja sen aiheuttamat tydvoiman vahennykset.

Vastausten perusteella kavi ilmi, etta luottamusmies pyrkii hedelmalliseen vuoro-
vaikutukseen myos tyonantajan edustajien kanssa. Tama saatetaan kokea joskus
negatiivisena tyontekijoiden puolelta; ikadan kuin luottamusmies ei toimisi oikeassa
roolissa pyrkiessaan hyvaan ja toimivaan yhteisty6hon tyénantajan kanssa. Merkil-
lepantavaa on lisaksi, etta edustettavat tyontekijat eivat valttamatta ole kiinnostu-
neita yhteisten asioiden hoidosta tai niiden hoitamisen tarkeys voi olla heille vaikeaa
ymmartda esimerkiksi huonon suomen kielen taidon tai yhteiskunnallisen jarjestel-
man vierauden johdosta. Luottamusmiestehtdvan hoito saattaa siis kohdata haas-
teita henkilostosta kasin. Vastauksissa tuotiin esille myods luottamusmiehen ja liiton
nakemysten erilaisuus ja siita luottamusmiestehtdvan hoidolle aiheutuvat vaikeudet.

Seuraavista vastausten otteista tulee esille laajasti myds muita tekijoita, jotka vai-
kuttavat luottamusmiestehtdvan hoitamiseen.
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Syita tehtdvien hoidon haasteellisuudelle

"Ihmiset ovat erilaisia ja ajattelevat eri tavalla. Vélilla viestin perillemeno on
haastavaa, koska kaikki eivét nde kokonaisuutta.”

"Tyénantaja kuvittelee olevansa aina oikeassa.”

"Edustettavien kohtaaminen on viel& haasteellisempaa etétybaikana.
Muutenkin edustettavani ovat eri rakennuksissa, joten kohtaamiset eivdt ole
jokapdivdisid. Edustettavat ovat myo6s kovin passiiviisia kaikkeen.”

"Lakimuutokset ja tyéehtosopimusmuutokset.”

"Tyénantaja ei oikeasti halua neuvotella useimmiten ja tyéntekijoéiden
jdrjestdytymdattomyys.”

"Tyénantajan luottamuksen ja arvostuksen puute.”
"Tybénantajan kanssa vaikea asioida ja avoimuuden puute.”

"Molempien osapuolien ehkd liiankin kovat odotukset lopputuloksesta.
Unohdetaan vdililld, ettd sopimus on aina jonkin tasoinen kompromissi.”

"Nékemyserot tapahtumien kulusta.”

"Keskusteluyhteyden sdilyttdminen tyéntekijéiden ja tyénantajan vdlilld.”
"Tuntuu sanelupolitiikalta hyvin usein. Aito neuvottelu puuttuu.”
"Monesti vaikeaselkoista tekstid tesseissd.”

"Tyéntekijdpuolella vihén tyokaluja neuvotteluissa.”

"Tyéntekijoilld unohtuu helposti se, ettd tes myos velvoittaa tiettyihin asioihin,
joita luottamusmiehen pitéd valvoa toteutuvan.”

"Nékemyserot.”

"Huonot johtamistaidot, muuttunut maailman tilanne.”

"Ryhmdn tasapuolinen luotsaaminen.”
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"Esimies ei osaa / tied& miten toimia. Purkaa/ kyselee luottamusmiehelté
asioita, jotka ei télle kuulu vaan hénen itse pitdisi ne hoitaa / kdsked.”

"Vanhanaikaiset ajattelutavat ettd tydntekijét ja tybnantajat ovat vastakkain
eikd puhalla yhteen hiileen.”

"TES ei ole seurannut mukana yrityskentén rakennemuutoksessa. Ts. yritykset
vihentyneet ja vastaavasti kasvaneet henkilbmddrdltddn/alueeltaan.”

"Kaikki eivét aivan ymmdrrd luottamusmiehen tehtévdd ja toivovat jatkuvia
vaatimuksia paremmista eduista, vaikkei niille olisi mitéddn perustettakaan.”

"Johtaminen on siirtynyt sGhképostiin, ja niihin ei vastata, jos tilanne on
hankala.”

"Miettid, miten asian esittdd, ettd vastapuolikin ymmdrtédd oman ndkékulman.”

"Tyénantaja ei omalta osaltaan luo hyvdd pohjaa neuvottelun kulttuurille, ja
epdilyé on aina tyéntekijoilld, jos jotain muutoksia tai ehdotuksia on tulossa,
oletus on ettd huonompaan suuntaan asioita viedddn, vaikka niin ei todellakaan
yleensd ole.”

"Edustettavia on paljon.”
"Tybénantaja ei halua kertoa mitédn, ne on itse ongittava.”
"Lakitekstien monitulkinnallisuus.”

"Tyénantajan henkilbjohtamisen osaamattomuudesta.”

75



KUVvIO 7
Luottamusmiehen tehtdvan hoidolle kohdistuvia haasteita, odotuksia

ja vaatimuksia

Koulutus Apu ja tuki

Teht%ivien Virheellisia
suuri nakemyksia
maara
Suppea
. . kuva
Asioiden tehtavista

vaikeus

LUOTTAMUSMIES

Henkilo-
kemia

Liittoon

kuuluvat Tiedon-

kulku

Liittoon
kuulumat-
tomat

Luottamus ja
avoimuus

Tiedonkulku Keskinainen
jatiedotta- suhde
minen
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5.6 Yhteistyo tyonantajan kanssa

Luottamusmiehia pyydettiin arvioimaan asteikolla 4-10 (4 huonoin ja 10 paras arvo-
sana) oman ja tydnantajan valisen yhteistydn onnistumista. Eniten vastauksia sai
arvosana 8, eli kaytannossa yhteistydn koetaan toimivan hyvin.

KUVIO 8

Minka arvosanan annat luottamusmiehen ja tyonantajan valisen yhteistyén
onnistumisesta omalla tydpaikallasi asteikolla 4-10 (4 on huonoin arvosana,
10 on paras). [N=570]

250 [ 36,3 %
[207]
200 [—
150 - 212 %
(121] 16,5 %
B 14,0 % (94]
100 [80]
77 %
B [44] .
50 11% 23% g9,
(6] 031 g
. e — .
En osaa
4 5 6 7 8 9 10 s

Luottamusmiesten ndkemykset omasta neuvotteluasemastaan tyénantajan kanssa
vaihtelivat erittdain hyvasta olemattomaan.

Seuraavalla sivulla on otteita vastauksista.
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Kasitys luottamusmiehen neuvotteluasemasta hoidettaessa asioita
tyonantajan kanssa

NEUVOTTELUASEMA Hyva

Olematon

"Minua kuunnellaan ja minuun luotetaan.”
"Meillé on hyvdt neuvotteluyhteydet TA:n kanssa.”

"Omalla tybpaikallani arvostetaan luottamusmiestd ja
luottamusmiesjdrjestelmdd, joten omat kokemukseni ovat péddosin
hyvdt neuvotteluasemasta.”

"Luottamusmiehelld on hyvd asema neuvotella. Pddluottamusmiehelld
vield parempi.”

"Samalla viivalla ollaan.”

"Neuvotteluasema on reilu.”

"Vdlilld vaikeaa.”

"Usein puun ja kuoren vdlissda.”

"Neuvotteluasema on aina haastava, tasapainoa ei ldhtékohtaisesti ole.”
"Tybnantajalla pienoinen ylilyéntiasema.”

"Meillé neuvotteluasema on huono ilman liittoa. Vain liiton pelko auttaa
neuvotteluissa jonkinlaiseen tulokseen, mutta ei aina auta sekddn.”

"Koen vdéhdttelyd ja sivuuttamista esimiesten toimesta.”
"Mahdollisuudet oikeasti vaikuttaa asioiden kdsittelyyn ovat huonot.”
"KyllGhén sitd véhdn kerjuulla ollaan.”

"Aina oot alakynnessd kun vastassa on raha ja valta.”

"Altavastaaja, tybnantaja sanelee ja neuvottelu on vahdistd, perdlaudan
mukaan mennddn monessa asiassa.”

"Tybnantaja sanelee. Ota tai jGtd... Ei siind neuvottelusta ole kyse.”
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Vastauksissa kerrottiin neuvotteluaseman olevan riippuvainen erityisesti tiedonku-
lusta ja avoimuudesta. Lisaksi tuli esille, etta neuvottelukokemuksiin vaikuttaa pitkalti
my0os neuvottelujen kohde. Merkillepantavaa on,

etta luottamusmies saattaa olla erilaisissa neu- ,,
vottelutapahtumissaainoana henkiléston edus-

tajana, kun tydnantajan puolelta edustajia on ~ Luottamusmies saattaa olla

erilaisissa neuvottelu-
tapahtumissa ainoana
henkiléstén edustajana,
kun tyénantajan puolelta
edustajia on yleensd
useampia.

yleensa useampia. Tallaisen asetelman kerrot-
tiinjo sellaisenaan synnyttavan epdatasapainoa.

Luottamusmiehilta kysyttiin myds, mitka kaikki
asiat vaikuttavat tydnantajan ja luottamusmie-
hen valisen yhteisty6n toimivuuteen. Useassa
vastauksessa tuotiin esille molemminpuolinen
luottamus seka avoin jarehellinen keskusteluyhteys. Yhta merkittavassa asemassa

oli luottamusmiehen ja tyénantajan edustajien henkilokemioiden yhteensopivuus.

Luottamusmiesten vastauksia tydnantajan ja luottamusmiehen valisen
vhteistyon toimivuuteen vaikuttavista asioista:

"';IUO”GY“US- “Luottamus
da S i a "y .
mrlz‘lj.n;riZn lggsmg?:lsua” ASlanfumemus
toimenkuvasta Ao mUUS ' molemmin
javastuista.” Avoimit =, Puolin, lyottq-
: |uottamus. muksellisyys
avoimuus, hyygit
henkilc'isuhfzet.,,
?;iig:Sapuolen
A aminen
“LUOTTamUS' " . a ’UOT i
sgannollinen Avoimuus, J s“her:rammc_an "Historia,
yhTeydeﬂPiW: rehellisyys, aetaan ’ﬁ;m - oppineisuus ja
avoimuus puolin keskusteleva yhfe,‘sf-y e kokonaisvaltainen
ja toisin." ilmapiiri, . d etua, ymmarrys
kompromissit. tyopaikan
asioista.”
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“Luottamys,
GSlanfUnfemus
neuvottelutaidot

nypityskulttuurt,
|uoﬂZmusm|eheﬂ
oma asenne,
taloudellinen
tilanne,
tahtoftila.

“Helppo
kontaktointi,
luottamus.”

nJoustavuus
ia hyvd keskus-
feluyhteys.

"Luoftamus,
rehellisyys, SoV\-
tuista asim'sm
kiir\r\i pnammer\.
saannolliset
keskustelu-
tuokiot.

“Rehellisyys ja
tiedonkulku.
Halu yhteis-
toimintaan.”

"Her\ki|6ke‘f\'\ia,
luonne.

“Molempien
pitdd ymmdrtdd
joustaa."

"Aito
neuvotteluvara
paikallisesti."

"Henk”ﬁkem,‘a
koulutys/
pdtevyys,
Sopivuys.”

“Luottamus
Jja sovituista
asioista
kiinnipitdminen.”

IIASiQT'
valmisTeI‘rava
ennakkoon
huolellq "

"Avoimuus,
ansaittu luot-
tamus molemmin
uolin tiedon-
saan’ri,halukkuus
toimia oikeuden-
mukaisesti.

"Avoin tiedotus."

”Rehe”isyys'
avoimuys,
Uflhioifugl

asiallisuys,

ammatti-
taitoisyys

“Molemmin-
puolinen
kuunteleminen
jaymmarrys.”



“Sopimusten
noudattaminen.”

"Avoin kesku;'re.lu.
aina vaikka el o.hs'}
mitdadn ongelmia.

“Kyky kuunnella
molemmin puolin.

"Rehellisyys.

|uotettavuus,
avoimuus )d
kunnioitus.

"

“Luottamus
giihen, eftd
toinen ei pyr!
tulkitsemaan
asioita (la!(ua)
omaksi
hyvikseen.

"Kohtelias
jaasiallinen
yhteydenpito."

"Hyvd
henkilokemia,
idseniston tuki,
luottamus,
reiluus.”

"Luottamusmies
tiedostaa
asemansa

vastuut,
oikeudet yms."

“Tyonanta-
jaakin pitdd
kiinnostaa."

,:Molemmaf
TUnTevq-'-

lainsdaddnno.n

\ja Tess,'n_u

"Asiaperusteet,
aikaisempi
toiminta, henki-
I6suhteet, tyail-
mapiiri, johdon
tavoitteet.”

“Tygnantajan
pitdisi o}_lo
enemman
kiinnostunuf
omista

tyén’rekijtjis’rd."

:lASioiden
fu”f.em"nen ia
henkilskemiqt »

“Luottamusmies
saa riittdvdsti
tietoa
tydnantajan
tilanteesta."

"Asiallinen
kielenkdytto,
tunteiden pitd-
minen kurissa
molemmin
puolin, toisen
kunnioittaminen.’

"

,:Ennakoinﬁ.,,



"Henkilokemiat.
Selkedt sddnnat,

“Kyky kuunnella joita molemmat

ja ymmartad noudattavat.”
toisen osapuolen
nikemysta.
" “Rehti ja avoi
N igtyo- Jaavoin
e eskisrel
o‘emmin "Se”.(ed . " PP
m uolin” kommunikaatio Al kayda"
) ja hyva keskustelua.
tiedonkulku.”
“Tyonantajan
. ) sitoutuneisuus
Vuorovaiku- luottamusmies-
tustaidot. “Molempien toimintaan."
nikemysten “Tiimipelaamine
arviointi j@ AT
qr‘VOSTUS.
“Tasaveroinen “Reilu peli
asema molemmin
‘ra_us‘ra‘rier;\jen puolin.”
Jakaminen,
molemminpuO_

linen luottamsg »
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Paikallisesta sopimisesta luottamusmiehilld oli erilaisia ndkemyksia ja kokemuksia.'??
Paikallista sopimista kuvattiin yhtaalta hyvin toimivaksi ja toisaalta eraanlaiseksi
sanelupaolitiikaksi. Yleisesti paikallisen sopimisen toimivuus vaikutti vahintaankin
keskinkertaiselta. Luottamusmiesten mukaan paikallinen sopiminen voi olla myos
erinomainen tydkalu tai keino ottaa huomioon yksittdisen tydpaikan asioita.

Seuraavat otteet kuvaavat nakemyksia paikallisesta eli tydpaikkatasolla tapahtu-
vasta sopimisesta ja sen roolista luottamusmiesten nakékulmasta.

Ndkemyksia paikallisesta sopimisesta:

"Jostain asioista voi neuvotella ja joskus jopa hyvin tuloksin. Poikkeuksena
TES:n palkkaneuvottelut.”

"Jos asiat eivdt mene tyénantajan toiveiden mukaan, neuvottelut "unohtuvat" ja
asiat jadgvdat hoitamatta.”

"Paikallinen sopiminen tarkoittaa IGhes aina pyrkimysté tyéehtosopimuksen
mddrdyksistd heikompaan lopputulokseen. Paikallinen sopiminen ei ole edes
lumelddkettd eri tybépaikkojen tuottavuuden saatikka tydssdjaksamisen
lisddmiseen.”

"Hyvéssd yhteisymmdrryksessd.”

"Vélilld onnistuu, vdlillé ei...... pddsddntoisesti onnistuu.”
"Isossa kuvassa ihan ok.”

"Nihkedd, vdlilld tyénantaja osaa yllGttaa.”

”

"Paikallisjohdon kanssa saan asioita eteenpdin kohtuullisesti.

"Huonosti onnistuu.”

123 Kyselyssé ei paikallista sopimista rajattu yksinomaan tydehtosopimukseen perustuvaan sopimiseen
vaan puhuttiin laajasti tyopaikkatasolla tapahtuvasta sopimisesta, jossa luottamusmies on mukana.
Kaytdannossa kysymys on kuitenkin pdaosin juuri tydehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopi-
misesta ja tama tuli esille my6s vastauksissa.
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"Toimii jos molemmat osapuolet on samalla aaltopituudella, eiké esim HR estd
sitd.”

"Vahva tyénantaja jyrdd.”
"Ollaan vield ihan alkuvaiheessa.”

"Hyvéssd hengessd sovitellaan asioita yhteen ja pyrimme pdédsemddn kaikkia
miellyttdvddn sopuun.”

"Keskinkertaista.”

"Pitkét perinteet ja yleensd asioista pystyy sopimaan.”
"Pitdisi lopettaa koko paikallinen sopiminen.”
"Nykyddn vaikeaa.”

"Meilld téimd on kohtalaisen hyvdlld tasolla.”

"Pienistd asioista pddstddn sopimaan, mutta isommat henkiléstéryhmad
koskevat asiat eivdt etene.”

"Ei ole mitcién sopimista. On vain suostumista.”

"Joskus toimii, mutta harvemmin ei.”

"Hyvédssd ja realistisessa hengessd tehdddn asioita yhdessd.”
"Toivottavasti ei koskaan mennd pelkdstédn paikallisiin sopimuksiin.”

i ivi imu iin, mutta vaantamistd
"Yleisesti varmaan saadaan sopimukset maaliin, mutta véddntdmistd on
tyonantajien kanssa.”

"Tybénantaja pyrkii aina saneluun.”

"Arjen rutiinia, isoja ja pienid asioita, usein nopeitakin paatéksid.”

"Vaikeaa, kun tyénantaja ei ymmdrrd mitd tarkoittaa paikallinen sopiminen.”
"Vdlilla vadnnetddn, mutta pddasiassa saadaan tehtyd hyvid sopimuksia.”
"Toimii suht hyvin.”

"Melko tarpeetonta ja vihdistd.”
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"Meilld on huono paikallisen sopimisen kulttuuri.”

"Hyvdd, jos on edes joku perdlauta sopimiselle, jolloin on edes joku tydkalu
pitéd/saada jotain ldpi.”

"Tdlla hetkelld paikallisessa sopimisessa otetaan huomioon tydntekijdéiden
mielipiteet neuvoteltavasta asiasta ja tyénantaja pyrkii olemaan rehellinen
hyvén lopputuloksen saamiseksi.”

"Vaatii kehittGmistd.”

"Vaikeaa kddenvadntod.”

"Riippuu ihan siitd mistd neuvotellaan.”

"Ei ole sopimista, tulee vain paperi nendn eteen ja se on siind.”

"Meilld tehty paljon paikallisia sopimuksia, ja yhteistd niiden valmistumiseen on
se, ettéi molemmat puolet ovat voittajia.”

"Kokemukset huonoja.”

"Ei toimi ja ndyttdytyy erittdin negatiivisesti. Sopiminen paikallisesti ei anna

HIE:

mitéddn yli sen minkd jérjesto on sopinut "perédlaudaksi”.
"Hyvin usein vaikeaa véddntdmistd.”

"Teatteria, ei ole aitoa sopimista.”
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Vastauksissa oli esitetty myds perusteita sille, miksi sopiminen tydpaikkatasolla ei
valttamatta onnistu, tai minkad vuoksi sita ei koeta hedelmalliseksi. Sopiminen tyo-
paikkatasolla nayttaisi onnistuvan hyvin, jos seka tydnantaja- ja tyontekijapuolella
onvyhteinen intressi. Tarkeana pidettiin, etta tydehtosopimus raamittaa sopimista ja
etta siind on sovittuna niin sanottu perdlauta, jota noudatetaan, jos muuta ei saada
tyopaikalla sovittua. Neuvottelutasapainon ja yhteyden toimivuuden kerrottiin edis-
tavan sopua sisalldista. Luottamusta pidettiin myos tarkeana seikkana, joka mahdol-
listaa reiluksija hyviksi koettujen sopimusten syntymisen tyopaikkatasolla. Edelleen
vastauksista kavi ilmi, etta tydpaikkatasoinen sopiminen edellyttda toistuvuutta tai
jatkuvuutta ja sopimisen kulttuurin muodostumista. Paikallinen sopiminen voi epa-
onnistua my®s neuvottelijoiden osaamattomuuden johdosta.30

30 Otteita vastauksista:
"Kuvailisin sitd hedelmdilliseksi tavaksi hoitaa asioita silloin, kun osapuolilla on yhteinen intressi. Eli
kun molemmat osapuolet haluavat todella saada asian ratkaistuksi.”

"Koen paikalliset sopimiset hyvind. Kuitenkin siten, ettd "pohjalla" on sitova TES ja silloin, kun ehtoja
voidaan paikallisesti sopia paremmaksi, ei huonommaksi tyéntekijéin kannalta.”

"Hyvilld neuvotteluyhteyksillé saadaan aikaan kaikkia hyoédyttévid lopputuloksia.”
"Antaa lisGd mahdollisuuksia.”

"Helpottunut vuosi vuodelta. Todenndkdisesti molemminpuolinen luottamussuhde on tdssd
vuosien varrella pddssyt syntymddn ja hyvd niin.”

"Loistava asia, kun luottamus on kunnossa.”

"Parhaimmillaan loistava tyékalu, perélaudoitta toteutuessaan pahimmillaan paha uhka.”
"Ty6nantaja kuuntelee myés meitd luottamusmiehid ja haluaa meiddt samaan poytadn.”
"Selkedit raamit sopimisessa selkeyttdd paljon asioita.”

"Ammattitaidotonta tyénantajan puolelta.”

"Tes on se tdrkein, ja sen jdlkeen on joitain pienid asioita saatu sovittua paikallisesti.”
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5.7 Luottamusmiehen osaaminen ja sen varmistaminen

Luottamusmiehia pyydettiin kertomaan, ovatko he saaneet mielestaan riittavasti
koulutusta luottamusmiestehtavien hoitoon. Vastaajista 74 prosenttia vastasi kysy-
mykseen myontdvasti.

Luottamusmiehilta kysyttiin myos, mita koulutusta he ovat mahdollisesti kaivanneet
tai kaipaavat. Vastauksissa tuli esille toiveita niin laajasta ja yleistasoisesta koulu-
tuksesta kuin myds yksittdisia aihepiireja koskevasta koulutuksesta. Koulutustee-
moina esitettiin muun muassa neuvottelu- ja esiintymistaitoja, tydehtosopimusten
tulkintaaja erilaisten tytpaikan ongelmatilanteiden selvittelya. Useassa vastauksessa
kiinnitettiin huomioita koronapandemian aikaiseen koulutustarjonnan vahdisyyteen
samoin kuin koulutusten hyédyntamisen kaytannon vaikeuksiin. Koulutuksen puut-
teellisuuden syina mainittiin oman elaman Kiireet ja tyénantajan negatiivinen suh-
tautuminen koulutuksiin, ei niinkaan koulutustarjonnan vahaisyys.

Merkillepantavaa on, ettd useammassa vastauksessa toivottiin yksittdisten kurssien
lisaksi jatkuvaa perehdytysta ja tietojen paivittamista koskevaa koulutusta. Myos
mentorointi- tai kummipohjaista koulutusta kaivattiin. Luottamusmiehen perus- ja
jatkokurssin jalkeen toivottiin enemman kertauskoulutuksia.

Luottamusmiehet toivoivat koulutuksiin my6s aiempaa enemman kdytannonlahei-
syyttd ja vastausten antamista tydpaikalla esille tulleisiin ongelmiin. Toiveena oli
saada tietoja yksittaisiin tapauksiin ja myds vinkkeja, miten yhteisty6ta tydnantajan
kanssa saisi kehitettya.
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/ /

6 JOHTOPAATOKSIA KYSELYN PERUSTEELLA

Taman raportin alussa tuotiin esille lahtékohtia, joilla oletettiin olevan vaikutusta
luottamusmiehen tehtadviin ja asemaan. Niita olivat muun ohessa tyon sisallblliset
muutokset digitalisaation johdosta, tyon pirstaloituminen ja kansainvalistyminen
seka edustettavien tyontekijoiden hetorogeenisyys. Lisaksi olettamana esitettiin,
etta kaikki tyontekijat eivat valttamatta koe tarvitsevansa luottamusmiesta etu-
jen valvojaksi tai edustajaksi, ja etta luottamusmiehet saattavat joutua hoitamaan
myOs muita kuin varsinaisia luottamusmiestehtadvid. Edelleen uumoiltiin yksittdisen
luottamusmiehen roolin muuttumista, mikali siirrytdaan aiempaa laajemmin tyopaik-
katasoiseen tybehdoista sopimiseen. Myds uudistuvan lainsaadannon synnyttamat
haasteet olivat esilla.

Toteutetun luottamusmieskyselyn perusteella kavi ilmi, etta edella esitetyt toi-
mintaympariston, tydvoimarakenteen, sopimisen tason tai tydomarkkinasuhteiden
muutokset eivat kuitenkaan vaikuta liiemmin luottamusmiesten arjessa. Sen sijaan
haasteellisina koettiin suhteellisen perinteiset kysymykset, kuten tydvoiman vahenta-
minen ja sita koskevat neuvottelut, riittava tiedon saanti tydnantajalta, lakien ja tyo-
ehtosopimusten vaikeaselkoisuus seka suuri hallittavan ja opiskeltavan tiedon maara.
Merkittava ja useassa vastauksessa esille tullut haasteellisuus johtui ajan puutteesta
ja kiireesta seka henkilokemian kohtaamattomuudesta tyénantajan edustajan ja luot-
tamusmiehen kesken. Samanlaista henkildsuhteiden vaikeutta luottamusmiehet olivat
kokeneet myos joskus edustettaviensa kanssa. Edelleen haasteena mainittiin tyonte-
kijoiden luottamuksen saavuttaminen ja vaikeus saada tyontekijoita aktiivisiksi. Tyo-
paikkojen tyontekijoilla kerrottiin joskus olevan vaaristynyt kuva luottamusmiehesta
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niin sanottuna ay-aktiivina, mika sekin hankaloittaa yhteistyota ja luottamuksellista
vuorovaikutusta.

Vain muutamissa vastauksissa tuotiin esille kansainvalisen tydympariston haasteet.
Tassa yhteydessa kysymys oli lahinna tiedottamisen vaikeudesta. Edelleen muuta-
mien vastausten mukaan ongelmia tai haasteita voi syntya siita, etta edustettavien
joukossa on henkildita, joiden on vaikeaa ymmartaa suomalaista jarjestelmaa.

Sen sijaan digitalisaatiota ei mainittu lainkaan haasteena. Osa-aikatyd, maardaikaiset
tyosuhteet tai vaihteleva tydaika eivat nekaan olleet vastauksissa esilla haasteina
tai ongelmia. Vastauksissa ei myoskaan - yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta
- tulleet esille vammaisten, vajaakuntoisten tai osatyokykyisten tyontekijoiden eri-
tyistarpeet. Tyokykyasiat mainittiin Iahinna vastauksissa, joissa luottamusmies ker-
toi olleensa mukana tydterveysneuvotteluissa, tai kun kysymys oli tyésopimuksen
padttamisesta sairauden perusteella.

Luottamusmiesten tehtavat vaikuttivat vastausten perusteella suhteellisen suppeilta,
vaikka niita oli paljon eika aikaa koettu olevan aina riittavasti niiden hoitamiseen.
Useassa vastauksessa tuli esille avustaminen ja rooli muissa kuin luottamusmiehen
toimenkuvaan kuuluvissa tehtavissa (tyontekijoiden siviilielaman asiat).

Vastauksissa ei korostunut niinkaan luottamusmiehen tehtava tydehtosopimuksen
tai lakien noudattamisen valvonnassa. Tydehtosopimuksessa sovitun neuvottelu-
jarjestyksen mukaiset erimielisyysneuvottelut eivat olleet merkittdvassa asemassa
luottamusmiestehtdvien joukossa. Osalla vastanneista ei ollut lainkaan kokemusta
paikallisesta sopimisesta. Vain muutamassa vastauksessa tuli esille luottamusmie-
hen rooli lakoissa ja ylipaansa tyotaisteluissa.

Haasteena tai epakohtana koettiin, etta luottamusmies edustaa myaos liittoon kuu-
lumattomia tyontekijoita ja sita tuntui osalla vastaajista olevan vaikea hyvaksya.
Toisaalta vastauksissa tuli esille, etta joskus luottamushenkild saattaa ikaan kuin
joutua hoitamaan lahiesihenkilon vastuulle kuuluvia ty6ilmapiiria koskevia asioita.
Luottamusmiehilla oli vastausten mukaan myds tehtavia, jotka heidan mukaansa
kuuluisivat tydsuojeluvaltuutetulle.

Poikkeukselliset tapahtumat, Iahinna koronapandemian vaikutukset tyopaikoilla,

koettiin haastavina. Samoin kilpailukykysopimuksen jalkeen sovitut tydehtosopimus-
muutokset ja niiden toteuttaminen haastoivat osaa vastanneista luottamusmiehista.
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Luottamusmiehelle on tarjolla useita vaikuttamisen paikkoja. Kyselyn vastauksissa
ei niita kuitenkaan tullut laajasti esille. Esimerkiksi tydehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopiminen ja luottamusmiehen roali siind ei nayttaytynyt merkittavana
asiana. Tydaikalain 39 §:n 2 momentin mukaan luottamusmies®' voi sopia tyénan-
tajan kanssa aluehallintoviraston mydntaman poikkeusluvan jatkamisesta, jos olo-
suhteet eivat ole mydntamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet. Tassa yhteydessa
luottamusmiehelld on merkittava rooli varmistamassa, etta tydaikalaista myoénnetyt
poikkeukset voivat jatkua ilman viranomaiskontrollia (lupaa ei tarvitse hakea uudel-
leen). Luottamusmies on myds ensisijainen taho, jota on kuultava tyoésuojelun poik-
keuslupaa haettaessa.’32 Vastauksissa ei tuotu esille téllaisen roolin haasteellisuutta.

Yllattavana voidaan pitaa sitd, etta luottamusmiehet eivat olleet kokeneet haasta-
vina vaihtelevan tydajan sopimuksia tai perhevapaiden kayttoa.

Olen todennut vuonna 2017, etta luottamusmiehen tulisi olla yhtd aikaa "vahan kuin
ekonomi, psykologi ja juristi”’33 Samantyyppinen kasitys valittyi useasta luotta-
musmiehen vastauksesta. Luottamusmiesten

J’ toimenkuva vaikuttaa olevan paljon laajempi

kuin mita sen itse asiassa tulisi olla tybehto-

Luottamusmiehen sopimuksen ja lakien mukaan. N&in ollen luot-

tulisi olla yhtd aikaa tamusmiehet eivat valttdmattd padse niinkdan
“véihén kuin ekonomi,

keskittymaan maadraysten ja saanndsten nou-
psykologi ja juristi” dattamisen valvontaan tai edustajan ja neuvot-
telukumppanin rooliin, vaan aikaa kuluu paljon
muuhun. Ajan kuluminen muuhun kuin luottamusmiehen toimenkuvaan kuuluvien teh-
tavien hoitamiseen voi olla selityksena muun muassa sille, etta luottamusmiehista ja

heidan merkityksestaan ei synny tyopaikalla eika myoskaan yleisesti oikeaa kuvaa.

B1Ks. lainkohdasta muut mahdolliset sopijaosapuolet.
132 Ks. tydneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain 10 §.

33 Haastattelu Paanetoja.
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7 UUSIA HAASTEITA JA KEHITYSNAKYMIA

7.1 Sopimisjarjestelman muutosten vaikutus

On tarkeaa, etta yrityskohtaisissa tydehtosopimuksissa sovitaan myos luottamus-
miesjarjestelmasta, mikali nykyisen kaltainen luottamusmiesjarjestelma halutaan
sadilyttaa. Mikali samalla alalla solmitaan useita paikallisia tydehtosopimuksia, on
mahdollista, etta niissa on erilaisia maarayksia luottamusmiesten valinnasta ja teh-
tavista. Yrityskohtaisen tybehtosopimuksen solmijana on tyontekijapuolella oltava
tyontekijaliitto tai sen alapuolella oleva paikallisyhdistys. Nain ollen liitoilla on mah-
dollisuus koordinoida, etta luottamusmiehia koskevat maaraykset ovat yhtenevaiset.

Paikallistasolla solmittavien tydehtosopimusten yritys- tai tyopaikkakohtaiset maa-
raykset voivat muuttaa luottamusmiehen tehtavig, ja luottamusmiehen valvottavaksi
voi tulla my6s aiemmasta poikkeavien madraysten noudattaminen. Luottamusmie-
hilla voi jatkossa olla entista enemman valvottavanaan yksiléllisia, tyopaikkakohtai-
sia maaradyksid. Onkin tarkeda, etta tyopaikkatasolla solmittavien tydehtosopimusten
lisdantyminen otetaan huomioon myos luottamusmieskoulutuksissa. Luottamus-
miesten tiedontarve saattaa edellyttaa raataldityja koulutuksia.
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7.2 Uudet vaateet; esimerkkina yhteistoimintalain mukainen
jatkuva vuoropuhelu

Luottamusmiesten on muun ohella seurattava lakien muutoksia seka kyettava omak-
sumaan uutta tietoa ja toimintatapoja. Uusi yhteistoimintalaki tuli voimaan 1.1.2022.
Siind korostetaan aiempaa enemman luottamuksellista suhdetta henkiléston ja tyon-
antajan valillg, jotta lain piiriin kuuluvat asiat saataisiin hoidettua yhteistoiminnan
hengessa, ottaen huomioon seka tydnantajan etta henkiléston edut.

Yhteistoimintalain 5 §:n mukaan ensisijaisena henkiléston edustajana on aina tyo-
ehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies. Jos tyopaikalla on valittuna
luottamusmies, tulee hanen lahtokohtaisesti edustaa kaikkia tydehtosopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia tydntekijoita myos yhteistoimintalain mukaisissa asioissa.
Tassa ei ole tapahtunut muutosta vuoden 2007 yhteistoimintalakiin (334/2007) ver-
rattuna. Tydehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehella on siis yha
merkittdava rooli myods yhteistoimintalain mukaisissa asioissa koko henkiloston (tai
henkildstéryhman) edustajana.’®*

Yhteistoimintalain 1 8:n T momentin mukaan tyonantajan ja henkiléston tulee toi-
mia yhteistoiminnan hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen
ja ottaen samalla huomioon toistensa edut. Saannoksessa on asetettu molemmille
osapualille: tydnantajalla ja henkiloston edustajalle velvollisuus toimia yhteistoimin-
nan hengessa. Lisaksilain mukaisia asioita hoidettaessa on otettava huomioon myoés
toisen sopijapuolen edut.

Yhteistoimintalain 6 §:n mukaan tyénantajan on kdytdva saannénmukaista vuoro-
puhelua henkiléstén edustajan kanssa yrityksen tai yhteisén toiminnan seka tyo-
yvhteison kehittamiseksi lain piiriin kuuluvissa asioissa. Vuoropuhelulla tarkoitetaan
tydnantajan ja henkildston edustajan valista asioiden kasittelya, jolla edistetaan riit-
tavaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua tyénantajan ja henkiloston valilla seka henki-
|6ston vaikutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat tydta, tyooloja tai asemaa.
Jatkuva vuoropuhelu on tarked tyonantajan ja henkilostén yhteistyéfoorumi ja tie-
donkulun valine. Kysymys on oltava aidosta dialogista, jossa keskustellaan ja kuun-
nellaan riittavien tietojen pohjalta.

Yhteistoimintalaissa sadadetdaan vuoropuhelun laadullisesta vaatimuksesta. Aiemmin
tallaista velvoitetta ei ollut laissa. Sen mukaan vuoropuhelun on oltava luonteeltaan
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rakentavaa ja osapuolten on otettava huomioon toistensa edut, tarpeet ja asema.
Vaatimus kohdistuu molempiin osapuoliin ja se on erdanlainen myotdvaikutusvel-
vollisuus. Henkilostén edustajan - ja useimmiten siis luottamusmiehen - kannalta
saannos edellyttaa rakentavaa suhtautumista esimerkiksi tydnantajan liiketoimin-
nallisiin ratkaisuihin seka pitaytymista sellaisissa aloitteissa ja ehdotuksissa, jotka
ovat toteuttamiskelpoisia ja tydnantajan voimavarojen puitteissa toteutettavissa.
Myotavaikuttamista koskeva velvoite ulottuu myds yhteistoimintalain mukaisiin muu-
tosneuvotteluihin. Tama asettaa vaatimuksia luottamusmiehen osaamiselle ja arvi-
ointikyvylle. Myds luottamusmiehen vuoropuhelu- ja neuvottelutaidot saattavat olla
entista merkittdvammassd asemassa.

Tassa hankkeessa toteutettiin luottamusmieskysely aikana, jolloin uusi yhteistoi-
mintalaki oli ollut voimassa jo useamman kuukauden. Kuitenkin vain muutamassa
vastauksessa tuotiin esille lain muuttuminen ja sen synnyttama toiminta- ja ajat-
telutavan muutos.

On tarkedaaq, etta erityisesti luottamusmieskoulutuksissa keskitytadn yhteistoimin-
talain mukaiseen myo6tavaikutusvelvollisuuteen ja pohditaan, mita se eri yhteistoi-
minta-asioissa tarkoittaa ja edellyttaa.

Yhteistoimintateeman alla on luontevaa tarkastella myos luottamusmiesten osaa-
mista, toisin sanoen, onko luottamusmiehilla tarvittavat edellytykset toimia entista
enemman tydnantajan lojaalina keskustelu- ja neuvottelukumppanina, ja miten eri-
tyisestiluottamusmieskoulutuksissa voidaan varmistaariittavien edellytysten tayt-
tyminen. Luottamusmiehen osaaminen on laaja kokonaisuus, johon vaikuttaa hanen
koulutuksensa ja kokemuksensa seka mahdollisuus hyddyntaa verkostoja, samoin
kuin kyky toimia vuorovaikutuksellisesti. Merkittavassa asemassa ovat myos luot-
tamusmiehen persoona ja sen yhteensopivuus hoidettavan asian seka tynanta-
jan edustajan ja henkiléston kanssa.®3® Luottamusmiestehtdvaan ei valttdmatta ole
tydpaikoilla "tungosta”, ja ndin ollen valituksi saattaa tulla ainoa tehtdvasta kiinnos-
tunut henkild. Jos valinnassa ei voida kiinnittaa huomiota osaamiseen, on luonnollista,

B4 Ks. Ahtela 2016, s. 12, jossa korostetaan, ettd luottamusmies on yrityksen ja henkiléstén vélisen
yhteistoiminnan linkki ja on tdssa ominaisuudessa usein avainasemassa erilaisissa muutos- ja
kehittamishankkeissa. Yhteistoimintalain nakékulmasta on merkittavaa, etta luottamusmiesjdrjestelma
tunnustetaan yhdeksi keskeiseksi tyopaikan yhteistoiminnan osapuoleksi.

35 Miettinen 2020, s. 47-51ja sielld viitatut lahteet.
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etta tehtavien hoito voi kdytanndssa kohdata paljon tai jopa liikaa haasteita. Paikal-
laan olisikin miettia keinoja, joilla luottamusmiestehtdva saataisiin aiempaa suurem-
man tyontekijajoukon kiinnostuksen kohteeksi.

7.3 Lailla saataminen?

Suomessa ei ole saadetty luottamusmiehen valinnasta, vaan se perustuu tydehtoso-
pimusmaarayksiin. Luottamusmiehen erityisesta irtisanomissuojasta on sen sijaan
saadetty tydsopimuslaissa, ja useassa laissa on luottamusmiehen tehtavia ja oikeuk-
sia koskevia saannoksia (ks. luku 4.3).

Ruotsissa on 1970-luvulla saadetty laki, joka koskee ammatillisen
luottamusmiehen asemaa tyodpaikalla (lag (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen). Lakia sovelletaan
luottamusmieheen, joka on tyéntekijayhdistyksen nimedama
(Fortroendemannen som har "utsetts av en arbetstagarorganisationen”,
lain 118). Laissa ei kuitenkaan saadetd, miten luottamusmiehen
nimeaminen tapahtuu. Siind ei siis ole saannoksia valinnasta vaan se
madaraytyy kyseisen tyontekijayhdistyksen saantdjen mukaisesti.’3®

Ammatillisen luottamusmiehen (facklig fértroendeman) kdsite on

laaja. Sen piiriin kuuluvat tydpaikan luottamusmiehen lisaksi muun
muassa osaston puheenjohtaja, alan tai ryhman puheenjohtaja seka
tyontekijat, jotka kdyvat osaston puolesta neuvotteluja. Myds osaston
johtokunnan tai neuvotteluelimen jasenet kuuluvat tietyin edellytyksin lain
soveltamisalaan. Vain satunnaisesti ammattiyhdistystehtdvia hoitavat
henkilot jaavat facklig fortroendeman -kasitteen ulkopuolelle.

Tassa hankkeessa toteutettuun kyselyyn vastanneista luottamusmiehista 57 pro-
senttia oli sita mieltd, ettd luottamusmiehen valinnasta tulisi Suomessa sdatda lailla.
Avovastauksissa tuotiin esille kuitenkin lailla sadatamiseen liittyvia ongelmia, kuten
se, etta silloin luottamusmies ei valttamatta voisi olla tyontekijaliiton edustaja vaan
valituksi voisi tulla "kuka tahansa”. Vastauksissa toivottiin, etta lailla voitaisiin var-
mistaa luottamusmiehen valinta jokaiselle tytpaikalle.
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Luottamusmiehen valinnasta saatamista ei voitane pitaa tarkoituksenmukaisena,
jos nykyinen tyoehtosopimuksiin perustuva jarjestelma toimii hyvin. Yleisesti ei ole
tuotu esille mitaan suuria nykyisen luottamusmiesjarjestelman epakohtia. Nain ollen
ei liene tarvetta saataa lailla luottamusmiesjarjestelmasta ja/tai luottamusmiehen
valinnasta. Siita erillinen kysymys on kokonaan se, onko tarvetta saatda luottamus-
miehen toimintaoikeuksista tai -valtuuksista nykyista laajemmin, tai luottamusmie-
hen edustusvallan laajuudesta.’®

Raportin alaluvussa 3.2 selvitettiin tyontekijdiden mahdollisuutta valita luottamus-
mies silloin, kun tydnantaja joutuu noudattamaan tydehtosopimusta yleissitovuuden
perusteella. Tyontekijoilla on luottamusmiehen valintaocikeus mutta tyénantajalla ei
ole valttamatta velvollisuutta hyvaksya yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
valitun luottamusmiehen asemaa. Jotta tydnantaja olisi aina velvollinen hyvaksymaan
valitun luottamusmiehen, voisi olla tarpeen muuttaa lainsaadantda. Kaytanndssa
kysymykseen tulisi tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 5:n tarkistaminen. Yleissitovan
tyoehtosopimuksen noudattamista koskevassa saanndksessa voitaisiin selventaa,
mita kaikkia tydehtosopimuksen normeja tyénantajan on noudatettava. Mahdollista
on toki my@s, etta asia ratkeaisi jossain vaiheessa oikeuskdytannon, [dhinna korkeim-
man oikeuden kaytannon, perusteella. Jos yleissitovan tydehtosopimuksen perus-
teella valitun luottamusmiehen aseman tunnustamista koskevasta velvollisuudesta
saadettadisiin tyosopimuslaissa, olisi samassa yhteydessa tarkoituksenmukaista sel-
ventda myos luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun keskindista suhdetta ja saa-
tdaa myaos siita tarvittaessa.

Keskusteltaessa luottamusmiehen valinnasta yleissitovan tydehtosopimuksen
perusteella on tarkeaa huomata, etta luottamusmiehen toimenkuva ja tehtavat
ovat huomattavasti suppeammat kuin silloin, kun hanet valitaan tydnantajaa tyo-
ehtosopimuslain nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen perusteella. Kuten edella
kavi ilmi (alaluku 3.3), jaa paaasiallinen tehtava eli tydehtosopimuksen maaraysten
noudattamisen valvonta ammattiosaston tai paikallisyhdistyksen edustajana puut-
tumaan, koska tydehtosopimusta ei noudateta tydehtosopimuslain vaan tydsopi-
muslain perusteella. Paikallaan voisi olla pohtia mya@s sita, tulisiko tyopaikan kaikkien

36 Ks. Géransson 2014, s. 11.

B7 Luottamusmiehen katsotaan edustavan myds tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin piiriin kuuluvia
tyontekijoita, mutta siitd ei ole saadetty.
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tyontekijoiden paasta osallistumaan luottamusmiehen valintaan silloin, kun hanet
valitaan yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Olisiko tama mahdollisesti asia,
josta saatamista olisi syyta selvittaa? Mahdollista on myds pohtia ja selvittaa sita,
voitaisiinko tydehtosopimuksissa sopia valintaan osallistuvien piirin laajentamisesta
silloin, kun tybehtosopimusta noudatetaan yleissitovana.

7.4 Kysymyksia jatkopohdittaviksi

Miksi juuri luottamusmies?

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettad luottamusmiehelld on riittavat
tiedot ja taidot toimia rakentavassa yhteistydssa tydnantajan kanssa.
Toteutetun luottamusmieskyselyn vastausten perusteella suuri osa
luottamusmiehista oli sita mieltd, etta he olivat saaneet riittavasti
koulutusta luottamusmiestehtaviinsd. Luottamusmiehen mahdollisuutta
tarkistaa asioita omasta liitostaan ja saada tukea asioiden hoitamiseen
voidaan pitaa merkittdvinad asiantuntijuutta vahvistavina tekijéinad. Nain
ollen vaikuttaakin siltd, etta juuri luottamusmies on edustaja, jota tulisi
suosia tyopaikoilla. Useassa tyolaissa tydehtosopimuksen perusteella
valittu luottamusmies asetetaan ensisijaiseksi henkiloston edustajaksi,
mika sekin puoltaa juuri luottamusmiesten tarkeytta tydpaikalla.

Mitd tapahtuisi ilman luottamusmiestda?

Jos luottamusmiehia ei olisi enda lainkaan, vaikuttaisi se merkittavasti
tybehtosopimusjarjestelmaan. Tyopaikalla ei olisi ketadn, joka valvaisi
sopimusehtojen noudattamista, mutta ei mydskdan edustajaa, joka
osallistuisi esimerkiksi paikallistason erimielisyysneuvotteluihin.
Luottamusmiehen puuttumisella voi olla vaikutusta myos tyérauhaan.
Paikallisyhdistyksen vastuu ei valttamatta realisoituisi, jos tyopaikalla
ei olisi sen edustajaa, jonka toiminnasta paikallisyhdistykset (tai liitot)
voisivat joutua vastuuseen.
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Useassa tydehtosopimuksessa sallitaan paikallisten sopimusten
solmiminen tydnantajan ja luottamusmiehen valiselld sopimuksella. Jos
luottamusmiesta ei olisi, haittaisi se paikallisten sopimusten syntymista.
Lisaksi syntyisi tarve tarkistaa tydehtosopimusten paikallista sopimista
koskevia maarayksia.

Onko Ruotsista saatavissa jotain mallia tai esikuvaa?

Ruotsissa on allut laissa (lag 1990:1039, FML 3 §) saadettyna vuodesta
19917 lukien alueellisesta luottamusmiehestd, jolla on ocikeus edustaa
myds toisen tydpaikan tydntekijoitad. )38 Luottamusmies ei siis ole aina
oman tydpaikan tyontekija. Tarkoituksena on ollut mahdollistaa edustus
sellaisen tydehtosopimukseen sidotun tydnantajan tydpaikoilla, joissa
henkilostolld ei ole paikallista ammattiosastoa.’??

Edelld kavi ilmi (alaluku 3.2), etta luottamusmiehen valinta Suomessa
edellyttaa tyopaikan tyontekijoiden jarjestdytymista tarvittaessa
ammattiosastoksi tai muuksi paikallisyhdistykseksi. Ammattiosaston
tai paikallisyhdistyksen jasenet voivat kuitenkin olla eri tyopaikoilta,
joten valittu luottamusmies voi edustaa my6s muita kuin oman
tyopaikkansa tyontekijoitad. Talta osin tilanne vastaa Ruotsin laissa
saadettyd. Paikallaan voisi kuitenkin olla pohtia sita, tulisiko niilla
tyopaikoilla, joissa tydehtosopimusta noudatetaan yleissitovana, jarjestaa
tyontekijoiden edustus lailla. Talléin voisi tulla kyseeseen malli, jossa
esimerkiksi ammattiosasto X:n tyéehtosopimuslain nojalla velvoittavan
tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies B edustaisi oman
tyopaikkansa tyontekijoiden ohella jarjestaytymattéman tyénantajan
palveluksessa olevia liittoon kuuluvia tydntekijoita.

138 "0m uppdraget avser en annan arbetsplats &n fértroendemannens egen, ar arbetsgivaren pa den
arbetsplatsen skyldig att lata fértroendemannen fa tilltréde och vara verksam i den omfattning som
behovs for uppdraget. Verksamheten far dock inte medféra betydande hinder fér arbetets behoriga
gang.”

33 Goransson 2014, s. 9. Ks. myds Ahtela 2016, s. 14 ja 16: Ruotsissa ns. mydtamadraamislaissa annetaan
paikallisille ammattiosastoille ja luottamusmiehille keskeinen roali kaikessa yhteistoiminnassa
tyonantajan kanssa.
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Miten luottamusmiestehtdvien hoito varmistetaan?

Luottamusmieskyselyn vastausten mukaan luottamusmiehet eivat

voi valttamatta keskittya yksinomaan ydintehtdviinsad, vaan heita
tyollistavat myos sellaiset kysymykset, jotka eivat lahtdkohtaisesti
kuulu luottamusmiehille. On tarkeada, etta luottamusmiehet voisivat
keskittya niihin tehtaviin, jotka heille kuuluu tyéehtosopimuksen ja
lakien perusteella. Luottamusmiestehtdviin keskittymisen mahdollisuus
vahvistaa luottamusmiehen asemaa ja roaolia tyénantajan yhteistyo-

ja neuvotteluosapuolena. Tama edellyttaa erityisesti sitd, etta
luottamusmiehet eivat "joudu” hoitamaan tydsuojeluvaltuutetun tai
lahiesihenkildn vastuulle kuuluvia asioita. Mietittavaksi jaa myos,
tuleeko tyopaikoilla olla tukihenkildita, jotka voisivat auttaa tyontekijoita
sellaisissa heiddn siviilielamaansa liittyvissa asioissa, jotka vaikuttavat
tyon tekemisen edellytyksiin.

Tulisiko luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun suhdetta
tarkentaa?

Tdassad yhteydessad on tuotava esille ensin, ettd tyésopimuslain 13 luvun
3 ]:55d oleva saannos luottamusvaltuutetusta on suppea. Siind ei ole
saadetty lainkaan luottamusvaltuutetun valinnasta. Jos saanndsta
tarkennetaan, tulisi siina sadataa nimenomaan luottamusvaltuutetun
valinnasta. Lisaksi olisi pohdittava yleissitovan tybehtosopimuksen
perusteella valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
keskindisestd suhteesta sadtamisen tarpeellisuutta. Tydsopimuslain 13
luvun 13 luvun 3 §:n 1 momentin perusteella on ratkaistavissa ainoastaan
tydnantajaa tybehtosopimuslain nojalla sitovan tyéehtosopimuksen
perusteella valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun valinen
etusija.
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Entd, jos paikallinen sopiminen laajenee entisestédn?

Ruotsissa paikallinen sopiminen on ollut mahdollista juuri siksi,

ettd FML:ssa on ollut saadettynd luottamusmiehen suojasta.
Luottamusmiehilla ja erityisesti heidan asemansa turvaamisella lailla on
ollut merkittava rooli paikallisen sopimisen mahdollistajana. Ndin ollen
paikallisen sopimisen lisaamisen tai laajentamisen tulisi nimenomaan
vahvistaa luottamusmiesten roolia ja asemaa myos Suomessa. Sen
luonnollisena seurauksena olisi, etta kaikille tydpaikoille - myods silloin
kun tydehtosopimusta noudatetaan yleissitovana - valittaisiin ja
tunnustettaisiin luottamusmies.

Voisiko tulkintaetuoikeuden muutos vaikuttaa luottamusmiehen
asemaan?

TyOpaikalla voi syntya erimielisyytta esimerkiksi siita, kuuluuko
tyontekijalle jokin tytehtosopimuksessa madrdtty vapaa-aika tai korvaus,
tai onko tyontekijalla oikeus saada tydskentelynsa perusteella vuosilomaa.
Tulkintaetuoikeuden mukaisesti tallaisessa tapauksessa noudatetaan
ty6nantajan ndkemysta.

TyOnantajan tulkintaetuoikeus on olennainen osa jokaista tydsuhdetta.
Kysymys on menettelytapasdaannoksestad, jonka mukaan tyénantajalla
on valiaikainen oikeus tulkita erimielisyystapauksissa mitd tahansa
tydsuhteen normilahdettd. Tyontekijalla on vastaavasti velvollisuus
noudattaa tytnantajan tulkintaa siihen asti, kunnes erimielisyys on
ratkaistu asianmukaisella tavalla, viime kadessa tuomioistuimessa. Jos
tyontekijapuoli ei ryhdy selvittamaadn oikeaa tulkintaa, voi tyénantajan
véliaikainen tulkinta jagda pysyvaksi.40

140 paanetoja, Tydnantajan tulkintaetuoikeus. Tieteen termipankki ja Paanetoja 2019, s. 12.
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Tulkintaetuoikeus johdetaan tydnantajan tydnjohtovallasta, eika siita ole
saadetty. Tulkintaetuoikeuden olemassaoloa ei ole kuitenkaan kiistetty
Suomen tydoikeuden historiassa.’!

Ruotsin FML:n 9 §:ssd on saadetty, etta tietyissa kyseisessa

laissa sdadetyissa luottamusmiestd koskevissa oikeusriidoissa,
tulkintaetuoikeus onkin paikallisella ammattiyhdistyksella (Fackligt
tolkningsféretrade), kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.*2 Taman
tyyppisen saantelyn mahdollisuutta Suomessa, ja erityisesti

sen vaikutusta muun muassa tyotuomioistuinprosesseihin, olisi
mielenkiintoista selvittaa.

Tuleeko luottamusmieskoulutusta kehittdé?

Luottamusmiehet toivat kyselyn vastauksissa esille toiveita muun maussa
tyopaikkakohtaisesti raataldidyista koulutuksista. Myds kummi- tai
mentorointipohjaista luottamusmieskoulutusta toivottiin useammassa
vastauksessa. Tydpaikoilla oli havaittu myads, etta tieto ei valttamatta
kulje riittavasti edelliselta luottamusmiehelta uudelle. Tallaista epakohtaa
voitaisiin pyrkia korjaamaan koulutuksella, mutta myos erilaisten
tietopankkien luomisella.’3

141 Ks. Paanetoja TYV 2012 - 2013.

14279 § Uppkommer tvist om tilldmpning pa en facklig fértroendeman av 1, 3, 4,6 eller 7 § eller 8 § forsta
stycket eller kollektivavtalshestammelse som med stéd av 2 § andra stycket har tratt i stallet for 1,
6eller7 s eller 8 § forsta stycket, galler den lokala arbetstagarorganisationens mening om lagens

eller kollektivavtalets rdatta innebdérd intill dess tvisten har slutligt provats. | kollektivavtal som har
trattilagens stalle kan foreskrivas att arbetstagarpartens bestammanderatt i stallet skall tillkomma
huvudorganisationen. Utan hinder av forsta stycket kan arbetsgivaren vdgra sadan ledighet som
aventyrar sakerheten pa arbetsplatsen, viktiga samhallsfunktioner eller darmed jamforliga intressen.”

143 Niissa voisi olla aineistoa, jossa ei ole yksityisyyden suojan piirissé olevia tietoja.
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PAATOSSANAT

Merja Jutila Roon

Luottamusmiesten
asemaa voisi vahvistaa
tasmentamalla
lainsaadantoa

Luottamusmiehet ovat arvokkaita henkildita tyopaikoilla. Kuten tata raporttia var-

ten tehdyn kyselyn vastauksista kay ilmi, luottamusmiehet hoitavat tydpaikoilla laa-

jasti asioita. He valvovat, etta tybehtosopimusta ja tydlainsaadantda noudatetaan,

he toimivat henkildston tukena ja apuna seka

,, ratkaisevat erilaisia ristiriitatilanteita. He edus-

tavat henkilést6a neuvotteluissa tydnantajan

kanssa, neuvottelevat paikallisia sopimuksia ja

muun muassa kayvat vuoropuhelua tyénantajan
kanssa tydyhteisdn kehittamiseksi.

Tyéehtosopimuksiin
perustuvaa
luottamusmiesjéirjestelméd
pidetddn toimivana.

Luottamusmiehet arvioivat jarjestelman seka
yhteistydn tytnantajan kanssa varsin hyvin toimiviksi. He olivat tyytyvaisia saa-
maansa koulutukseen, mutta toivoivat lisaa kohdennettuja koulutuksia kehittyak-
seen tehtdvdssaan.
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Kyselyn perusteella tydehtosopimuksiin perustuvaa luottamusmiesjarjestelmaa pide-
taan toimivana. Tyopaikat ovat kuitenkin hyvin erilaisessa asemassa tydnantajan
jarjestaytymisesta riippuen. Ongelmia luottamusmiehen tunnustamisessa esiintyy
erityisesti tydehtosopimusta yleissitovuuden nojalla noudattavissa yrityksissa. Kuten
Paanetoja toteaa, asia voi ratketa oikeuskaytannon kautta. Kuitenkin lainsaadannon
paivittamista ja tasmentamista olisi hyva tassa kohtaa tarkastella.

Kun Elinkeinoelaman keskusjarjestd EK muutti saantéjaan vuonna 2015, irtisanottu-
jen sopimusten joukossa olivat my6s yleissopimus ja luottamusmiessopimus. Kun
neuvottelujarjestelma on pirstaloitunut ja tyo-

ehdoista sopiminen on moninaistunut, tulisi ,J

perusasiat, kuten jarjestaytyneiden tyonteki-

joiden oikeus valita keskuudestaan luottamus- Jarjestaytyneiden

tydntekijoéiden oikeus
valita keskuudestaan
luottamusmies tulisi kirjata
selkedsti lainsédddntéon.

mies, kirjata selkedsti lainsaadantéon Suomen
kansainvalisten sitoumusten mukaisesti. Tama
kavisi taydentamalla tydsopimuslakia niin, etta
tyonantajan on hyvaksyttava luottamusmies
tyontekijoiden edustajaksi myds silloin, kun tyo-
ehtosopimusta noudatetaan yleissitovuuden perusteella. Samalla luottamusmiehelle
tulisi lainsaadanndssa taata laajemmat tiedonsaantioikeudet.

Erityisesti, jos paikallista sopimista halutaan edistaa, tulisi suomalaista luottamus-
miesjarjestelmaa vahvistaa ja huolehtia siita, etta jokaisella tybpaikalla on osaava ja
tarvittavat tiedot omaava luottamusmies. Myos sopimisen kulttuurista on pidettava
huolta. Luottamus ja avoimuus ovat yhteistyon peruspilareita, kuten luottamusmie-
het tassakin kyselyssa korostavat.
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