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KIRJOITTAJAESITTELYT

OTK Maria Jauhiainen

20 vuotta lakimiehena toiminut Maria Jauhiainen on keskittynyt
tydssaan erityisesti tyontekijéiden tiedottamisen, kuulemisen
ja osallistumisen jarjestelmiin, kuten hallintoedustukseen. Han
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ESIPUHE

Merja Jutila Roon

Askeleita yhteistyon
vahvistamiseksi

Yhteistoimintalakia paivitettiin vuonna 2021, ja se tuli voimaan vuoden 2022 alusta.
Muun muassa laki henkilostdn edustuksesta yrityksen hallinnossa vuodelta 1990
liitettiin tuolloin yhteistoimintalakiin.

Teollisuuden palkansaajat on Edistys-sarjassaan selvittanyt jo kahdesti aiemmin
(2019 ja 2021) henkiloston hallintoedustuksen kdaytannon toteutumista yrityksissa.
Aiemmin muun muassa on selvinnyt, ettei henkildstdn hallintoedustuksesta valt-
tamatta tiedetd, ja ettd se puuttuu noin puolesta sellaisia yrityksid, joissa sen tulisi
lain mukaan olla.

Yhteistoimintalain mukaan tyénantajan toiminnan kehittamiseksi, tydnantajan ja
henkiloston yhteistoiminnan tehostamiseksi, seka henkiloston vaikutusmahdolli-
suuksien lisaamiseksi, henkilostolla on oikeus osallistua vahintaan 150 tydntekijaa
tyollistavan tybnantajan lilketoimintaa, taloutta ja henkildstdn asemaa koskevien
tarkeiden kysymysten kasittelyyn tyénantajan padttavissa, toimeenpanevissa, val-
vovissa tai neuvoa-antavissa hallintoelimissa.



Petteri Orpon hallitus on aikonut tarkastella hallintoedustusta ja sen muutostar-
peita puolivaliriihen yhteydessa. Jos asiassa seurattaisiin muiden Pohjoismaiden
esimerkkia, lain soveltamisrajaa laskettaisin huomattavastija lainmukaisen hallin-
toedustuspaikan maarittelya tarkennettaisiin.

Tama selvitys on eraanlainen jatko-osa vuonna 2019 ilmestyneelle Teollisuuden
palkansaajien toteuttamalle kyselylle. Halusimme selvittad, minkalaisia muutoksia
henkildston hallintoedustuksessa on

mahdollisesti tapahtunut vuoden 2022

,, lakimuutoksen seurauksena, ja millai-

sia vaikutuksia niilla on yrityksissa ollut.

Henkiléston Myds taman analyysin on kirjoittanut

hallintoedustuksesta ei Teollisuuden palkansaajien yhteistoi-

edelleenkddn tiedetd tarpeeksi, mintaryhmaa avustava Insingoriliiton
ja se puuttuu yhd suuresta lakimies Maria Jauhiainen.

osasta yrityksid.
Nyt kasilla olevan selvityksen tuloksista
kdy ilmi, ettei henkiloston hallintoedus-
tuksesta edelleenkdaan tiedeta tarpeeksi, ja etta se puuttuu yha suuresta osasta
niitd yrityksia, joissa sen tulisi olla.

Jo vuoden 2019 esipuheessani Kirjoitin, etta turhautumista aiheuttavat etenkin ne
tilanteet, joissa henkiloston edustus on jarjestetty johonkin keinotekoiseen ja tata
tehtdvaa varten erikseen luotuun toimielimeen, eikd sinne missa asioita tosiasiassa
kasitellaan ja paatoksia tehdaan. Lisaksi peraankuulutin l[ain mukaisen minimihen-
kildstomadraan laskemista muiden Pohjoismaiden tasolle, jolloin hallintoedustus
saataisiin useampaan suomalaiseen yritykseen. Nama asiat kaipaavat edelleen
parantamista.

Edistysta sen sijaan on tapahtunut tietoisuudessa ja siing, etta useissa yrityk-
sissa on neuvottelut hallintoedustuksesta kaynnissa. Kuitenkin uudeksi haas-
teeksi on noussut hallintoedustajan sijoittaminen niin kutsuttuun laajennettuun



johtoryhmaan, jossa ei kasitelld oikeita asioita ja jossa henkildston edustajia esi-
merkiksi vain tiedotetaan jo tehdyista paatoksista. Jos hallintoedustaja ei paase
aidosti osallistumaan paatoksentekoon, ei kyseinen toimielin tayta nykyisen lain
laadullisia vaatimuksia.

Jotta kaytannon toteutus toimisi paremmin, tulee henkiléston hallintoedustus jar-
jestda joko oikeaan - ei tdta tehtavaad varten perustettuun - johtoryhmaan tai yrityk-
sen tai konsernin hallitukseen. Nain saadaan henkilostén osaaminen hyddynnettya
aiempaa vahvemmin yrityksen toiminnassa ja sen kehittdmisessa.

Helsingissa 18.12.2024
Merja Jutila Roon

Paasihteeri
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ANALYYSI

Maria Jauhiainen

Vahvempaa osallisuutta.
Henkiloston edustus
yrityksen hallinnossa

1. JOHDANTO

1.1 Alkusanat

Vuonna 1990 voimaan tullutta lakia henkiloston edustuksesta yrityksen hallin-
nossa muutettiin vuonna 2022 niin, etta sen kirjauksia terdvaitettiin ja se siirret-
tiin osaksi yhteistoimintalakia. Lakimuutosta edelsi Teollisuuden palkansaajien
(TP ry) hallintoedustusta koskeva kysely ja siihen perustuva julkaisu kevaalla 2019
(Edistys-analyysi 1/2019).

Teollisuuden palkansaajien tuolloin tekema selvitys nosti esille erityisesti hallin-
toedustukseen liittyvid ongelmakohtia ja muutostarpeita. Nama nakemykset ja
tavoitteet paatyivat myos osaksi Sanna Marinin hallitusohjelmaa:

"Tybeldmdn luottamuksen ja tybpaikkojen yhteistoiminnan vahvistamiseksi
parannetaan henkiléstén osallisuutta ja asemaa sekd yt-menettelyssd
ettd muutoin yritysten pddtoksenteossa. Siirretddn hallintoedustuslain
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=,

"

henkiléstén edustusta koskevat sddnnékset yhteistoimintalakiin.
Arvioidaan nykyisen hallintoedustuslain soveltamisrajaa ottaen huomioon
pk-yritysten toiminnan erityispiirteet.”

Muita muutoksia toteutettiin, mutta soveltamisrajaa ei vuoden 2022 lakimuutok-
sen yhteydessa laskettu. Hallintoedustus nousi kuitenkin myos osaksi Petteri Orpon
vuoden 2022 hallitusohjelmaa. Orpon hallitusohjelmassa todetaan nain:

§ "Vuonna 2022 uudistetun yhteistoimintalain mahdollisia muutostarpeita
arvioidaan puolivdliriihessd mm. hallintoedustuksen osalta.”

Se, minkadlaisia muutoksia tama kirjaus hallintoedustuksen osalta tarkoittaa, jai
auki. Hallitusohjelman kirjaus onkin ollut yksi suuri syy taman uusimman selvityk-
sen tekemiselle. Teollisuuden palkansaajat halusi selvittaa minkalaisia muutoksia
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henkildston hallintoedustuksessa on tapahtunut vuoden 2022 lakimuutoksen seu-
rauksena ja millaisia vaikutuksia niilla on ollut yrityksissa.

Taman kyselyn tulosten julkaisun koittaessa yhteistoimintalakia koskeva tyd- ja
elinkeinoministerion tydryhma on jo toiminnassa ja tydéryhman on tarkoitus saat-
taa tyonsa loppuun hallintoedustuksen osalta 31.3.2025 mennessa.

Julkisuudessa ja paaministeri Orponkin toimesta on nostettu esille ainakin sovelta-
misrajan mahdollinen tarkastelu alaspadin, seka lain ja sen velvoitteiden mahdollinen
selkeyttdminen entisestdaan.Nama tavoitteet ovat myos Teollisuuden palkansaa-
jien mukaan erittain kannatettavia. Tavoitteiden tarkeys kady ilmi myds tasta sel-
vityksesta. Lisaksi on ollut ilahduttavaa havaita, ettd hallintoedustusta koskevia
nakemyksida muun muassa sen hyoddyllisyydesta molemmille osapuolille jaetaan
vli palkansaaja- ja tydnantajarajojen, ja ettd asian tarkeydesta ja hyodyllisyydesta
vallitsee yhteiskunnassa ainakin jonkin tasoinen yhteisymmarrys.

Tahan kyselyyn on vastannut seka henkiléstoén hallintoedustajia etta muita yri-
tyksessa toimivia henkiloston edustajia. Vastaajia ei ollut kyselya tehtdessa
tarkoituksenmukaista rajata tiukasti, varsinkaan, kun selvityksen kohteena oli hal-
lintoedustuksen toteutuminen yrityksissa. Kaytantd on myos osoittanut, ettad yrityk-
sen muutkin henkildston edustajat ovat hyvin tietoisia yrityksen hallintoedustusta
koskevista asioista. Tassakin kyselyssa vastausten lahempi tarkastelu osoitti, etta
olivat vastaajina henkiloston edustajat laajemmin taikka vain varsinaiset hallin-
toedustajat, tulokset olivat hyvin samansuuntaisia. Tekstissa on erikseen mainittu,
kun vastaajina ovat vain hallintoedustajat.

1.2. Kyselyn toteutus

Kysely lahetettiin Teollisuuden palkansaajien Yhteistoimintaryhman postituslis-
tan kautta henkildston edustajille ja jasenliittoihin. Kysely oli auki 15.10.-30.10.2024
valisen ajan. Vastauksia saatiin tuona aikana 748. Henkildston hallintoedustajina
toimivastaajista 118. 704 vastaajaa toimi jossakin muussa tehtdavassa henkildston
edustajana (esim. luottamusmiehena tai tydsuojeluvaltuutettuna). Vastaajista 14 ei
vastaushetkella toiminut henkildston edustajana lainkaan.
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Vastauksia saatiin kattavasti eriliittojen ja henkildstdryhmien edustajilta. 88 prosenttia
vastauksista tuli TP ry:n jasenliitoista. Laajimmin edustettuina olivat Teollisuusliitto
(227 vastausta), Ammattiliitto Pro (195 vastausta), Insindoriliitto (119 vastausta) ja
Tekniikan Akateemiset TEK (65 vastausta). Tulokset ovat siten hyvin tasapainossa
myo0s eri keskusjdrjestdja edustavien vastaajien valilla.

Y1i 150 henkilda tyollistavista yrityksista (joissa tulisi lain mukaan olla henkiléston
hallintoedustus jarjestettynd) saatiin 480 vastausta. Naista 240 oli sellaisia, joissa
henkildstdn hallintoedustus oli jarjestetty. Lisdksi 15 vastaajaa alle 150 henkilda
tyollistavista yrityksista kertoi, etta heidan yrityksessadn on henkildston hallin-
toedustus jarjestetty.

1.3. Henkildston hallintoedustus lyhyesti

Henkildston hallintoedustus (mydhemmin vain hallintoedustus) tulee toteuttaa lain
mukaan sellaisissa suomalaisissa osakeyhtidissd, osuuskunnissa ja muissa talou-
dellisissa yhdistyksissa, vakuutusyhtidissa, liike-, osuus- seka saastopankeissa,
jonka tydsuhteessa olevan henkildston maara Suomessa on saannollisesti vahin-
taan 150.

Hallintoedustuksen tarkoituksena on, etta henkildston tata tehtdavaa varten valittu
edustaja osallistuu yrityksen toimielimen toimintaan samoilla oikeuksilla ja vel-
vollisuuksilla kuin saman toimielimen tydnantajaa edustavat tahot. Vain tietyissa,
erikseen laissa maaradtyissa tapauksissa, ndita oikeuksia voidaan rajata (esim. daani-
oikeutta niin tahdottaessa). Kyseessa tulee olla yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja
henkilostdd koskevia tarkeita asioita kasitteleva toimielin, jolla on paatanta-, toi-
meenpano-, valvontavaltaa tai se on neuvoa-antava. Kaytannossa tallainen paikka
voi olla yrityksen hallitus tai johtoryhma.

Ensisijaisesti hallintoedustus jarjestetaan yritykseen sopimuksen nojalla, mutta
jos asiasta ei paasta sopimukseen, tulee se jarjestaa lain toissijaisten saannos-
ten nojalla.

Ensimmainen hallintoedustusta koskeva laki tuli voimaan vuonna 1990 (laki hen-
kiloston edustuksesta yrityksen hallinnossa) ja vuonna 2022 se siirrettiin osaksi
uutta yhteistoimintalakia.
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2. TULOKSIA

2.1. Hallintoedustus puuttuu mahdollisesti joka toisesta lain

piiriin kuuluvasta yrityksesta

Teollisuuden palkansaajien vuonna 2019 tekemassa vastaavassa kyselyssa kavi ilmi,
etta hallintoedustus puuttuilahes puolesta niista yrityksistad, joissa sen pitdisi olla.
Sama toistuu yha tahan kyselyyn saamiemme vastausten perusteella.

Suomessa on Tilastokeskuksen uusimpien tietojen (v. 2022) mukaan 443 731 yri-
tystd ja ne tyollistavat yhteensa 1,45 miljoonaa ihmista. Yrityksista 10-50 tyontekijaa
tyollistavia pienyrityksia on 16 011 (3,6 %), 50-249 henkilda tydllistavia keskisuuria
yrityksia 3105 (0,7 %) ja suuryrityksia, eliyli 250 tyontekijaa tyollistavia, 667 (0,2 %).
Yrityksistd suurin osa eli 95,5 prosenttia (423 763) on alle 10 tyontekijan yrityksia.
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KUVIO1

Onko vrityksessanne henkiloston hallintoedustusjarjestelma?
Vahintaan 150 henkilda tyollistavat yritykset (n=480).

M Ei

Eivielda - olemme
aloittaneet neuvottelut
hallintoedustuksen
jarjestamisestd, mutta
prosessi on kesken

8%

Kylla

En osaa sanoa
50 % .

Nyt voimassa oleva laki koskee vahintaan 150 tyontekijaa tydllistavia yrityksia. Tal-
laisia yrityksia oli Suomessa vuonna 2022 reilu tuhat ja niissa tydskenteli 594 000
tyontekijaa.

Tilanne hallintoedustuksen toteutumisessa on edelliseen selvitykseen verrattuna
hieman parantunut, silla nyt se l6ytyy puolesta (50 %) niista yrityksista (Kuvio 1),
joista kyselyyn on vastattu ja joissa jarjestelman tulisi lain mukaan olla (vuonna
2019 "kylla” vastauksia oli 47 %). Jarjestelman puuttumisesta kokonaan naista yri-
tyksista kertoo noin joka viides vastaaja (27 %), joten karkeasti arvioiden jarjes-
telman voi sanoa puuttuvan yha tallakin hetkella 250-300 sellaisesta yrityksesta,
joista sen tulisi loytya. Lisaksi 15 % vastaajista ei osannut sanoa, onko yrityksessa
hallintoedustusta, joten tilanne on kaytdannodssa varmasti edella mainittua arviota
heikompi.
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Hieman alle kymmenes vastaajista (8 %) kertoi, ettd yrityksessa on hallintoedus-
tusta koskevat neuvottelut kesken. Tama on kaytanndssa suhteellisen normaali
tilanne. Aikaikkuna sille, kun henkil6sto esittaa vaatimuksen hallintoedustuksen
jarjestamisesta lain mukaisesti siihen, kun hallintoedustuksen pitaa olla jarjestetty,
on yhden vuoden mittainen. Kaytannossa tama aika usein kuitenkin venyy. Sama
koskee hallintoedustussopimusta sopimuksen nojalla koskevia neuvotteluita, joten
pidemmat neuvotteluajat ovat hyvinkin yleisia.

2.2. Annettuja syita hallintoedustuksen puuttumiselle

Syita hallintoedustusjarjestelman puuttumiselle niista yrityksista, joissa sen tulisi
lain nojalla olla, I6ytyy useita. Annettujen vastausten mukaan lakia ei tahdota nou-
dattaa, asiasta ei olla tietoisia tai hallintoedustusta ei nahda tarpeelliseksi. Lisaksi
syynad saattaa olla, ettd jo olemassa olevaa jarjestelmaa pidetaan hyvana ja toimi-
vana, vaikka se ei ole lainmukainen.

Vastauksista kay ilmi myds hallintoedustusjarjestelman sotkeutuminen muihin
edustusjarjestelmiin, tai ettd ajatellaan, ettd yksi olemassa oleva jarjestelma voi
kattaa myos toisen. Lisaksi seka yrityksen etta myos henkiloston edustajat ovat
epdtietoisia siita paikasta, mihin hallintoedustus tulisi lain nojalla jarjestaa. Ja jos
yrityksessa ei esimerkiksi ole hallitusta ja/tai jotakin tiettya johtoryhmaa - mika
yrityksissa yleensa toki aina on -, ajatellaan, etta koko jarjestelmaa ei voida taman
vuoksi vaatia tai yritykseen jarjestda.

Avovastauksissa annettuja syita hallintoedustusjarjestelman puuttumiselle:

"Kansallinen neuvottelukunta korvaa kuulemma hallintoedustuksen.”
"Katsovat nykyisen yhteistoiminnan kattavan kaiken tarpeellisen.”

"Kokeneet, ettd nykyiselld toimintatavalla antavat jo kaiken tarvittavan
tiedon luottamushenkiléille.”

"Tybnantaja oli sitéd mieltd, ettd EWC-edustaja on hallintoedustaja.”
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Muutama on lisdksi vastannut, etta "meilla ei ole Suomessa hallintoa eli hallin-
toedustusta ei voida meille perustaa”. Tama perustelu ei toki pade, koska hallin-
toedustusta koskevaa yhteistoimintalain lukua tulee noudattaa kaikissa sellaisissa
suomalaisissa osakeyhtidissa, osuuskunnissa ja muissa taloudellisissa yhdistyk-
sissd, vakuutusyhtioissa, liikke-, osuus- sekd saastopankeissa, jonka tydsuhteessa
olevan henkil6stén mddra Suomessa sadnndllisesti on vahintaan 150.

Myds perheyritys on mainittu joissakin vastauksissa syyna sille, miksi hallintoedus-
tusta ei voida perustaa tai sitd ei saada. Tastd voi vetda johtopaadtoksen, etta yri-
tyksissa saatetaan kokea, ettei henkiloston hallintoedustajaa voi helposti liittaa
tallaiseen omaan porukkaan, tai etta niin sanottua ulkopuolista henkil6a ei sinne
edes haluta.

"Perheyrityksessd vaikeaa saada nditd asioita eteenpdin.”

"Pienissd perheyrityksissd tuskin halutaan tyéntekijéiden tietoon
hallituksen asioita ja halutaan pitdd edustus hyvinkin sisdsiittoisena.”

Lisaksi vaikuttaa siltd, etta joissain tapauksissa muuta yhteistoimintaa pidetadn
tydnantajan mukaan tata toimintaa tarkeampana eli etta esimerkiksi muutosneu-
vottelut syovat aikaa ja tilaa hallintoedustusneuvotteluita tai siirtavat neuvottelui-
den alkamista, jopa vuosilla.

"Meillé on tybnantajan mielestd ldhes vastaava jdrjestelmd,

jossa pddtetddn asioita. Olemme ottaneet puheeksi
hallintoedustusneuvotteluiden kdynnistdmisen, mutta jatkuvat
muutosneuvottelut ovat syéneet kaistaa mahdollisuudelta neuvotella.”

Muutoin vastaukset kertovat erilaisista tilanteista, jotka kertovat karua kieltaan
siita, miten velvoitetta hallintoedustuksen jarjestamiseen yrityksissa valtellaan.
Vastauksissa nousee esille kasitys siita, etta hallintoedustuksen perustaminen lain
soveltamisrajan ylittdvaan yritykseen ei olisi ylipaatadn pakollista tai ettd se ei ole
"pakollista” siksi, etta laiminlydntia ei ole kunnolla sanktioitu.
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"No, ei he suoraan ole sanoneet, mutta tarjoavat kuukausittaisia
neuvottelukunnan kokouksia ja toivovat niiden riittdvén meille. Siiné
neuvottelukunnassa ei varsinaisesti neuvotella mistddn, vaan se on
enemmcin tyénantajan paikka kertoa meille mitd HE ovat pédttédneet.”

"Tybnantaja kokee, ettd HR-johtoryhmd kokous ajaa saman asian.”

"Tyénantaja vetoaa siihen, ettd HR-johtoryhmdn palaverit, joissa mukana
henkiléstén edustajat ja osa johtoa, on verrattavissa hallintoedustukseen.”

"Ty6nantaja on lopettanut aiemman hallintoedustusjérjestelmdn ja
korvannut sen omasta mielestéén vastaavalla toiminnalla, joka ei
kuitenkaan ole hallintoedustusjdrjestelmd.”

"0On ollut keskusteluissa esilld mutta kategorisesti todettu tyénantajan

[

puolelta: 'Emme IGhde tdhdn mukaan'...

2.3. Neuvottelut ja niiden eteneminen

Lain tarkoituksen mukaisesti hallintoedustuksen perustamisen yritykseen pitdisi
olla suhteellisen helppoa, seka sopimuksen nojalla etta lain mukaan mentdessa.
Nain siksi, etta tarkoitus on liittaa hal-

lintoedustaja osaksi sellaista yrityk-

sen toimielintd, joka on jo normaalisti ,J

toiminnassa eli mitdaan erityistd ei tata
varten ole syyta tai lainmukaistakaan
perustaa taijdrjestad. Ndin ollen myos
neuvottelujen tulisiolla lyhyita, jos niita
on tarvetta kayda.

Tarkoitus on liittdad
hallintoedustaja osaksi
sellaista yrityksen toimielintd,
joka on jo normaalisti
toiminnassa eli mitddn
erityistd ei tdtd varten ole

Kuitenkin kysyttaessa vastaajilta miten .
syyta perustaa.

neuvotteluprosessi on edennyt astei-
kolla "ei lainkaan sujuvasti” (1) ja "erittdin
sujuvasti” (5), kaksi kolmannesta (66 %) vastaa, etta neuvottelut eivdt ole edenneet
sujuvasti, vaan etta niiden kanssa on ollut vaikeuksia. Hyvin neuvottelut ovat suju-
neet vain noin joka kymmenennella (13 %) neuvottelijalla ja keskitasoisesti noin
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KuVvio 2

Kuinka sujuvasti neuvotteluprosessi on edennyt? (n=47)
Arvioi asteikolla 1-5.

Taso 5,

erittdin sujuvasti 2% 2,17
Keskimaardinen arvio

Taso 4 1n% 2 3 (4 e
Taso 3 21%
Taso 2 34%
Taso 1, 32

ei lainkaan sujuvasti v

| I ! I | I | J
% 0 5 10 15 20 25 30 35 40

jokaviidennella (21 %). Arvioissa painottuvat heikon etenemisen vastaukset eli etta
neuvottelut eivat ole sujuneet hyvin (Kuvio 2). Keskimaardinen arvio neuvottelujen
sujuvuudesta oli 2.17/5.

Syyna sille, etta neuvottelut eivat etene sujuvasti on etenkin se, etta hallintoedus-
tuspaikkaa lahdetadn lain vastaisesti erikseen tata tehtdvada varten perustamaan
ja talléin neuvottelut venyvat ja neuvottelijat ovat puolin ja toisin tyytymattomia
prosessiin. Merkitysta on myos tydnantajan asenteella ja jopa jarruttelulla, mika
monesti venyttaa neuvotteluiden kestoa:

"Aloituskokous peruuntui, kun HR unohti.”

"Byrokratia vie ilmeisesti aikansa. Toisaalta tyénantajan jatkuva vastaan
laittaminen ei ainakaan auta asiaa.”
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"Asia otettiin esille puoli vuotta sitten ja tuolloin tyéntekijdpuoli vaati
hallintoedustuspaikkaa. Sen jélkeen asiaan ei ole palattu.”

"Meiddn sisdinen neuvotteluryhmédmme yrittényt saada asiaa eteenpdin
huonolla menestykselld.”

"Neuvottelut on vasta aloitettu, mutta tyénantaja ei ole vastaanottavainen.”

"Tdlla hetkellG meillé on vain niin sanottu kuunteluoppilasmahdollisuus
Jjohtoryhmdssd, ei virallista sopimusta aiheesta, joissa olisi nimet jne.”

"Yrityksen johto ei halua tyéntekijdedustajaa hallintoelimiin.”

Yksi positiivinenkin kommentti neuvotteluiden sujumisesta on avovastauksissa
annettu:

§ "Tyénantajapuoli on suhtautunut positiivisesti vaatimukseemme
hallintoedustuksesta.”

Epdselvyytta neuvottelutilanteessa aiheuttaa my6s laissa mainittu vuoden aika
hallintoedustuksen perustamiselle, mika lain sanamuodon mukaan liittyy kuiten-
kin lain mukaisen jarjestelman vaatimiseen, ei sopimusneuvotteluihin. Toki sita on
niidenkin suhteen kaytannossa usein noudatettu.
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2.4. Oikea ja lainmukainen paikka hallintoedustuksen
sijoittamiselle

Yhtena vuoden 2022 lakiuudistuksen tavoitteena oli tarkentaa ja rajata tarkem-
min se paikka, mihin hallintoedustus yrityksessa voidaan nyt joko sopimuksen tai
lain nojalla jarjestaa. Ainakin tyontekijakenttda on ymmartanyt taman ns. laadulli-
sen vaatimuksen tarkoittavan sitd, etta hallintoedustus voidaan tulevaisuudessa
sijoittaa yrityksessa ainoastaan joko hallitukseen tai johtoryhmaan. Ajatus ei ole
milldan muotoa uusi, silld tata nakemysta tukee jo vuoden 1990 hallintoedustuslakia
koskeva hallituksen esitys, siihen pohjautuvat nakemykset, seka tietysti se, mita
vuoden 2022 lakimuutosta koskevassa hallituksen esityksessa asiasta kirjoitettiin.

Esimerkiksi vuoden 1989 hallituksen

,, esityksessa lukee suoraan, etta hen-

kilostélle tulee oikeus valita taman lain

2022 lakiuudistuksen mukaisesti edustajansa yrityksen hal-
tavoitteena oli rajata linnosta ja johdosta vastaaviin toimi-
tarkemmin se paikka, mihin elimiin ja ett& tallaisia toimielimia ovat
hallintoedustus yrityksessd etenkin hallitus, johtoryhma ja hieman
voidaan jérjestdd. katoavaa yritysperinnettd edustava

hallintoneuvosto.

Hietala ja Aimala kirjoittivat tdhan ensimmaiseen lakiin pohjautuen, ettd "lain sanon-
nalla henkiloston oikeudesta osallistua yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkilos-
ton asemaa koskevien tarkeiden kysymysten kdsittelyyn onitse asiassa katsottava
nain ollen tarkoitetun sita, etta henkiloston osallistumisoikeutta ei voida toteuttaa
pelkdstddn jonkin ndenndisen ratkaisun avulla”. Lisdksi he totesivat, ettd "toimie-
limen, jossa edustus toteutetaan, taytyy olla todellinen siind merkityksessa, etta
silla on todellinen asema yrityksen organisaatiossa. (Hietala & Aimala 1991, 50). Ja
"jos osoittautuu, ettd henkildston edustus toteutetaan toimielimessa, johon tosi-
asiallisesti ei tule kasiteltaviksi kyseisia asioita, ei jarjestelyn voida lainvalmiste-
lutdiden mukaan katsoa tdayttavan lain mukaista velvoitetta hallintoedustuksen
jarjestamisestd” (Hietala & Aimala 1991, 51).
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Lisaksi Hietala ja Aimal& totesivat seuraavaa: "Johtoryhmaa ja sen tehtavia koske-
vien saannosten puuttuminen lainsadadanndsta olisi teoriassa mahdollistanut sen,
etta hallintoedustukseen kielteisesti suhtautuva yritys olisi voinut toteuttaa lain
5 8:n mukaisen hallintoedustusta koskevan velvoitteen sellaisissa johtoryhmissa,
joissa ei kasitelld mitdan merkittavia asioita” (Hietala & Aimald 1991, 51). Ja "jos joh-
toryhmien toimivalta on niin rajoittunut, etta niiden olemassaololle ei voida osoittaa
muuta uskottavaa perustetta kuin henkiloston edustusta koskevien saannosten
kiertaminen, ei hallintoedustuksen jarjestamista tdllaisessa elimessa voida luon-
nollisestikaan pitda velvoitevaiheessa lainmukaisena” (Hietala & Aimala 1991, 52).

Jo siis vanhan, vuoden 1990 lain aikana on ollut lainvastaista perustaa jokin tietty
toimielin yritykseen vain taman velvoitteen tayttamista varten sen sijaan, ettd hal-
lintoedustus jarjestetddn sellaiseen yrityksen toimielimeen, joka on ollut jo ennen
hallintoedustuksen jarjestamisesta olemassa.

Tata tukee myos vuoden 2022 yhteistoimintalakia koskeva hallituksen esitys. Sen
mukaan henkiloston hallintoedustus tulee jatkossa toteuttaa toimielimessa, joka
kdsittelee tarkeita lilketoimintaa, taloutta
ja henkilostdn asemaa koskevia kysy-

,J myksid. Tama laadullinen vaatimus kos-
kee seka lain perusteella toteutettavaa
Suurin ongelma henkiléston hallintoedustusta ettd sopi-

hallintoedustuksen toimivassa 1, kseen perustuvaa henkilsstsn hallin-
toteutuksessa on yhd se, ettd toedustusta. Talla muutoksella pyritdan

hallintoedustusta ei tahdota lisadamaan ennen kaikkea henkildstdn
yrityksen toimesta toteuttaa hallintoedustajan tosiasiallisia vaiku-
oikeassa ja tosiasiallisessa tusmahdollisuuksia. Kyseinen laadulli-

yrityksen toimielimessd. nen vaatimus saattaa aiheuttaa joissakin

yrityksissa tarpeen arvioida uudestaan,

missa toimielimessa henkildston hallin-
toedustus voidaan jarjestaa ja aiheuttaa tata kautta myos muutoksen henkiloston
hallintoedustuksen jarjestamiseen yrityksessa. Kdytanndssd tama on tarkoittanut
tilanteen korjaamista lakia vastaavaksi.

Lisdksi esityksessa todetaan, etta yrityksen henkildsto voi olla edustettuna esi-
merkiksi osakeyhtion hallituksessa, hallintoneuvostossa taikka sellaisissa halli-
tuksen ja toimeenpanevan johdon paatoksenteon valmistelua varten perustetuissa
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neuvoa-antavissa johtoryhmissa, joissa kdaytanndn toimintaa koskevat ratkaisut
usein tosiasiallisesti tehddan. Osallistumisoikeuden laajuus ja muodot riippuvat
siitd, milla yrityshallinnon tasolla edustus toteutetaan, mutta lahtokohtana on, etta
siihen kuuluu edella mainituista vaihtoehdoista riippumatta mahdollisuus osallis-
tua yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkiléstdn asemaa koskevien tarkeiden
kysymysten kadsittelyyn jo ennen padtdksentekoa.

Teollisuuden palkansaajien vuoden 2019 selvityksessa nostettiin esille hallintoedus-
tusta varten erikseen perustetut, toimimattomat ja lainvastaiset jarjestelmat. Vaikka
vuoden 2022 lakimuutoksen piti poistaa kyseinen ongelma, tilanne ei ndyta lain
vaatimuksia vastaavalla tavalla korjaantuneen, vaan pikemminkin laajentuneen.
Suurin ongelma hallintoedustuksen toi-

J, mivassa toteutuksessa on yha se, etta
hallintoedustusta ei tahdota yrityksen

Miltei joka neljéinnen vastaajan toimesta toteuttaa oikeassa ja tosiasi-
yrityksessd hallintoedustus on allisessa yrityksen toimielimessa.
perustettu laajennettuun

johtoryhmaéén Kyselyyn annetuista vastauksista kay

ilmi, etta miltei joka neljannessa (23 %)
yrityksessa hallintoedustus on perus-
tettu laajennettuun johtoryhmaan (59 vastausta 255:std) (Kuvio 3). Muissa joh-
toryhmissa, eli joko yhden tai useamman liiketoimintayksikon johtoryhmissa tai
muissa johtoryhmissa (yhteensad 79 vastausta 255:std), on noin joka kolmas (31 %).

Hallintoedustus on jarjestetty hallitukseen joka kahdeksannessa yrityksessa
(12,5 %). Lisaksi joitakin hallintoedustuspaikkoja I6ytyy konsernitasoisesta halli-
tuksesta (yleensa emoyhtion hallitus myds tytaryhtididen kohdalla) seka muuta-
mista hallintoneuvostoista. Hieman alle joka kymmenes vastaaja (8,6 %) kertoo sen
olevan jarjestetty jotenkin muutoin.

Kolmasosa kyselyyn vastanneista on sita mieltd, etta hallintoedustus tulisi jar-
jestaa toisella tavalla tai toiseen toimielimeen. Toisena paikkana ehdotetaan joko
hallitusta tai johtoryhmaa.

Kaikki tavatjarjestaa hallintoedustus keradvat kritiikkid, mutta erikseen esille nou-
sevat laajennetut johtoryhmat ja hallintoneuvostot. Laajennettua johtoryhmaa ja
siihen liittyvida ongelmia kasitelldan tarkemmin luvussa 2.6..
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KUVIO 3

Mihin toimielimeen tai miten hallintoedustus on yrityksessanne

jarjestetty? (n=255)

Laajennettu johtoryhma

Yhden liiketoiminta-
vksikodn johtoryhma

Usean
liiketoimintayksikon
yvhteinen johtoryhma
Muu johtoryhma, mika?
Yrityksen hallitus
Konsernin hallitus
Hallintoneuvosto

En osaa sanoa

Jotenkin muuten, miten?

22

24

10 20

Hallintoneuvostoista kommentoitiin nain:

30 40 50

"Hallintoneuvosto ei pddtd operatiivisista tai strategisista asioista.”

"Hallintoneuvostossa ei kdsitelld kovinkaan merkittévid asioita yrityksen
henkiléstén kannalta, IGhinnd henkilbvalinnat mutta niihin ei voi ottaa

kantaa.”
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KUVIO 4

Jos yrityksessdnne on jarjestetty henkiloston hallintoedustus,
miten se on jarjestetty? (n=255)

B Lain mukaan (ilman
erillista sopimusta)

Kirjallisen sopimuksen
mukaan

14 %

Suullisen sopimuksen
mukaan

I Muulla tavoin, miten?

En osaa sanoa

37 %

Lain mukaisesti hallintoedustus tulee jarjestda ensisijaisesti sopimuksen nojalla ja
toissijaisesti lain saanndsten mukaisesti. Nama erilaiset mallit jakautuivat vastaa-
jien kesken aika lailla tasan (Kuvio 4).

Vastaajista suurimmalla osalla on hallintoedustusta koskeva kirjallinen sopimus
(37 %), lain mukaan ja ilman kirjallista sopimusta toimii joka kolmannes (33 %). Suulli-
sen sopimuksen mukaan hallintoedustus on sovittu 14 %:ssa ja muulla tavoin muuta-
missa yrityksissa. Suullisten sopimusten mddrad sindnsa ylldtti, mutta niiden taustalla
saattaa olla joku vanhempi jarjestelma, joka on jaanyt yrityksessa kayttoon.
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2.5. Muulla tavoin kuin lain tai sopimuksen mukaan
jarjestaminen

Edelld kerrotun mukaisesti hieman alle joka kymmenes vastaaja (8,6 %) kertoo hal-
lintoedustuksen olevan jotenkin muutoin jarjestetty.

Avovastauksissa kerrotaan etenkin kokousten vahaisyydesta, hallintoedustuspaik-
kojen tietynlaisesta epamaardisyydesta sekad siita, etta tydnantajan mukaan jon-
kin muun lain tai muutoin yhteistoimintalain nojalla perustettu jarjestelma kattaa
myos hallintoedustuksen:

"Henkil6stén edustaja kutsutaan tarvittaessa hallituksen kokoukseen.”

"Tyénantajan mielestd jdrjestelmd on lain mukainen, mutta
henkilésténedustajien mielestd lain kirjain ei tdyty.”

"Hallintoedustaja on valittu, mutta jdrjestelmd ei toimi siten, kuin sen
vaatimukset ovat. Kdytdnndéssd vaikutusmahdollisuudet ovat nolla.”

"Kerran vuodessa hallituksen kokous”

"Meilld on ymmdrtddkseni semmoinen erillinen kahvikerho, joka
satunnaisesti kutsutaan koolle.”

"Meillé on yhteistoimintalain 2 luvun mukainen vuoropuhelu ja 5 luvun
mukainen henkiléstén hallintoedustus on ympdtty yhteen.”

"YT-ryhmda kokoontuu neljé kertaa vuodessa ja kaikkien henkiléstéryhmien
luotot tapaavat johdon kaksi kertaa vuodessa.”
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2.6. Ongelma nimelta laajennettu johtoryhma

Suurimman ongelman nykyisen lain toteutumisessa sen tarkoituksen mukaisella
tavalla aiheuttaa selvityksen ja etenkin avovastausten perusteella hallintoedustuk-
senjarjestaminen laajennettuun johtoryhmadan. Laajennettuun johtoryhman ongel-
mallisuuteen liittyy myds kokousten vahdinen maara, henkildston hallintoedustajien
lilallinen maara seka kokousten rajoitetut aiheet.

Naita nakemyksia tukee myds se, etta niista, jotka vastaavat hallintoedustuksen
olevan perustettu laajennettuun johtoryhmaan Idhes joka kolmannes (31 %) kertoo
sen olevan perustettu nimenomaan tata tehtdavaa varten tai samassa yhteydessa
hallintoedustusjarjestelman perustamisen kanssa. Tama puhuu hyvin paljon sen
puolesta, ettd kyse ei ole sellaisesta oikeasta ja jo olemassa olevasta tydnantajan
omasta ja aidosti toimivasta toimielimesta, joka alisi ollut jo ennen tyontekijoiden
vaatimuksia olemassa. Tama ei vastaa laisinkaan sitd, mita edella on kerrottu lain
tarkoituksen mukaisesta paikasta hallintoedustuksen jarjestamiselle.

"Henkiléston hallintoedustusta varten perustettu "varjo" johtoryhmd,
laajennettu johtoryhmd, missd ei oikeasti késitelld mitédn asioita,
vaan toimintojen vetdjdt esittelevdt toimintonsa tekemisid/tilannetta
henkiléstéedustajille.”

Lisaksi jo lain perusteella hallintoedustajan tulee saada osallistua sellaiseen hal-
lintoelimeen, jossa kdsitelldan henkilostda koskevien tarkeiden asioiden lisaksi lii-
ketoimintaa ja taloutta koskevia asioita. Silti kolmasosa (33 %) vastaajista kertoo,
etta laajennetussa johtoryhmassa kasitellaan ainoastaan henkilostéa koskevia
asioita. Tama tukee kasitysta siita, etta laajennettu johtoryhma tayttaa vain har-
voin hallintoedustuksen jarjestamiselle asetetut vaatimukset.

"Kaytdnndossd vain henkiléstokyselyn pohjalta kdydyssé keskustelussa
voi sanoa omat mielipiteensd ja ehdotuksensa, jotka joko kuullaan tai
sivutetaan saman tien.”
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KUVIO 5

Varsinaisten hallintoedustajien lukumaara yrityksen toimielimessa.
(n=233)

Lain mukaan mentaessa hallintoedustajia voi olla enintaan neljdsosa (1/4) asianomai-
sen toimielimen muiden jasenten mdarasta, kuitenkin niin, etta edustajia on aina
vahintaan yksi (1) ja enintaan nelja (4). Kyselyn mukaan tama toteutuu lain tarkoit-
tamalla tavalla etenkin hallituksessa.

Sen sijaanisoimpia hallintoedustajien lukumaaria, eli 9-12 edustajaa (Kuvio 5), [oytyy
ainoastaan laajennetusta johtoryhmastd. Tama kertoo siita, etta niissa tyontekijoi-
den edustajat ovat enemmistdssa ja tydnantajan edustajat vahemmistdssa, vaikka
asian pitdisi olla nimenomaan toisinpain. Muutoinkin suuremmat hallintoedusta-
jamaarat korostuvat selkedsti laajennetussa johtoryhmadssa verrattuna esimer-
kiksi hallitukseen.
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Avovastauksissa korostuu tyytymattdmyys laajennettuun johtoryhmadpaikkaan ja
toiveet hallintoedustuksen perustamisesta ns. oikeaan johtoryhmaan:

"Hallintoedustus pitéd olla varsinaisissa johtoryhmissd, eiké missddn
varjojohtoryhmissd.”

"Liiketoimintayksikdissd on tyontekijéiden edustus kahdessa kokouksessa
vuodessa. Kyseessd laajennettu liiketoiminta-aluekokous.”

"Laajennetussa johtoryhmdssd kdsitelldéan ilmoitusliuontoisesti
aikaisemmassa varsinaisessa johtoryhmdssd kdsitellyt ja pddtetyt asiat.
Emme 100 %:lla varmuudella voi tietdd, jadké jotain tietdmdttd.”

"Kaikki yhtiétd ja henkilbstdd koskevat pddtokset tehdddn témdan meilld
olevan laajennetun johtoryhmdn ulkopuolella. Emme edes tiedd milloin
yvhtién hallitus kokoontuu, ja mitd silld on milloinkin esityslistallaan.”

"Pddtokset tehdddn jossain muualla ja siind "johtoryhmdésséd”, jossa
hallintoedustaja on, pidetddn IGhinnd esityksié omista toiminnoista.”

"Voimme toki sanoa mielipiteemme kdsiteltéviin asioihin, mutta yleensd ne
on kylld ennen tuota jo pddtetty suppeassa johtoryhmdéssa.”

"Vain kerran kuukaudessa pddsee osallistumaan (laajennetun) johtoryhmdan
tyoskentelyyn ja siind kdsitellGén vain niitd asioita, joista toimitusjohtaja
haluaa meiddn tietévan. Emme kuitenkaan saa kaikkiin kysymyKksiin
vastausta, etenkin, jos ne liittyvdt henkilbsté6n, talouteen tai yrityksen
tulevaisuuden suunnitelmiin. Laajennetulla johtoryhmdlld on oma tiedosto
kansio, johan tulee esityslista laajennetun kokouksesta ja péytdkirja
kokouksesta ja (vain) osa sielld esitellyistd ja/tai lGpikdydyistd asioista.”

"Aluksi oli vain johtoryhmdcn kokouksia, mutta melkein heti rinnalle tuli
nk. varjokokouksia, joissa yhtid (kdsittelee) kaikki ne asiat, joita yhtié
ei halunnut tulevan henkilbstéedustajien tietoon. Sitten yhtié muutti
vksipuolisella pddtdksellddn edustuksen laajennettuun johtoryhmdadn.
Nyt johtoryhmdn kokoukset pidetddn viikoittain ja henkil6stélld on
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edustus vain kerran kuukaudessa kokoontuvassa ns. laajennetussa
johtoryhmdéssd. Lisdksi johtoryhmdin tai johtoryhmdldisten valmistelemia
hallitukselle tehtdvid esityksid ei tuoda henkilbstéedustajien ndhtaville, eikd
anneta henkilésténedustajien osallistua niiden valmisteluun. Henkiléstén
edustajat eivdt tiedd edes, milloin yhtién hallitus kokoontuu.”

"En ole pyynnéstd huolimatta itse hakeutunut toimintaan mukaan, koska

se paikka, johon edustaja pddsisi mukaan, ei ole tosiasiallinen toimielin.
Nykyinen jdrjestelmd on tdysin turha tdllaisenaan. Hakeutuisin ilman muuta
mukaan, mikdli tdlld paikalla olisi jotain merkitystd yrityksessdmme.”

"Ns. tdrkeitd asioita kdsitellddn johtoryhmdssd, muita asioita sitten
laajennetussa. Eli henkilésténedustus pitdisi voida osallistua kaikkiin
johtoryhmdn kokouksiin.”

"Johtoryhmdn toimintaa muutettiin viime vuonna niin, etté laajennettu
Jjohtoryhmda kokoontuu 3-4 kertaa vuodessa. Se ei todellakaan endd vastaa
tarkoitustaan, vaan on lGhinnd infokanava. Parempi paikka olisi esim.
toimialojen johtoryhmdit tai suppea johtoryhmda.”

"Periaatteessa edustus on toimiva. MUTTA: Laajennetussa johtoryhmdssd
ei pddtetd mistddn. Se kokoontuu vain pari kertaa vuodessa ja talléin
henkiléstén edustajia tiedotetaan asioista. Pddtéksentekoon he eivdt saa
osallistua ja kokoontumisia on harvoin. Edustus on siis vain nimellinen.”

"Pitdisi pdédstd siihen jo olemassa olevaan johtoryhmddn, eiké tdhdn mikd
pddlle liimattuna kursittiin kasaan, kun kerran laki niin vaati. Mitédn oikeita
asioita ei tdssaG meiddn johtoryhmdssdmme kdsitelld, vaan se tehdddn
jossain ihan muissa péydissd”

"Paikan pitdisi olla todellisessa johtoryhmdssd.”
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2.7. Nykyisen jarjestelman toimivuus ja toive jarjestaa se
uudelleen toisella tavalla tai toiseen toimielimeen

Kysyttdessad nykyisen jarjestelman toimivuudesta (Kuvio 6), hieman yli puolet (54 %)
toteaa, etta nykyinen jarjestelma on toimiva. Sen sijaan noin joka kolmas (yhteensa
35 %) vastaaja toteaa, etta hallintoedustus tulisi jarjestaa joko toisin tai toiseen
toimielimeen.

KUVIO 6

Onko vritvksessanne oleva jarjestely mielestdsi toimiva vai pitdisiko
hallintoedustus jarjestaa toisin tai toiseen toimielimeen? (n=233)

B Nykyinen jarjestely on
toimiva

Hallintoedustus pitaisi
jarjestaa toisin

Hallintoedustus pitaisi
jarjestaa toiseen
toimielimeen

B £nosaasanoa
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Suurimmaksi avovastauksissa kay esille toive pddsta yrityksen sellaiseen todelli-
seen johtoryhmaan, missa todelliset paatokset tehdaan tai ainakin valmistellaan:

"Ns. térkeitd asioita késitellddn johtoryhmdssd, muita asioita sitten
laajennetussa. Eli henkil6stbénedustus pitdisi voida osallistua kaikkiin
Jjohtoryhmdén kokouksiin.”

"Ei todellista vaikutusmahdollisuutta, IGhinnd tiedoksiantotilaisuus télld
hetkelld.”

"Hallintoneuvosto on liian yldtasolla, edustus pitdisi olla myés vahintadn
konsernin hallituksessa.”

"Nykyinen pelkdstddn infotilaisuus.”

"Johtoryhmdtydskentely, jossa olemme olleet mukana, on ollut teatteria,
silléa siellé ei késitellé oikeita asioita tai pddtoksid. Johto tekee ne keskendén
sitten erikseen.”

"Johtoryhmdén toimintaa muutettiin viime vuonna niin, ettd laajennettu
Jjohtoryhmd kokoontuu 3-4 kertaa vuodessa. Se ei todellakaan endd vastaa
tarkoitustaan, vaan on lGhinnd infokanava. Parempi paikka olisi esim.
toimialojen johtoryhmdt tai suppea johtoryhmd.”

"Koska meilld oleva johtoryhmd ei ole toimiva ratkaisu, on pohdittava esim.
hallituspaikkaa.”

"Olemme vain joka 4. viikko kokoontuva ryhmd, jossa kdsitellGén vain

niitd asioita, joista johto haluaa meiddn tietGvan. Muut asiat kdsitelldan

Jja pdadtetddn niissd kolmessa muussa kokouksessa, joihin meillé ei ole
osallistumisoikeutta ja joista emme saa tietoomme niissd kdsiteltyjd asioita
tai materiaaleja koskaan.”

"TdllG hetkelld saa kuulla vain tehdyistd pddtoksistd, ei suunnitelmista.”

"Sellaiseen, jossa on oikea mahdollisuus vaikuttaa pddtéksiin, ja niin,
ettd esitetyt asiat olisivat rehellisesti esilld, eik siivottuina vain rajatuilla
tiedoilla ja valmiilla padatoksilla.”

"Hallintoedustus pitdisi jdrjestdad eri liiketoimintayksikkéjen johtoryhmiin,
joissa oikeasti tehdddn talouteen ja toimintaan liittyvét pédétokset.”
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"Hallintoneuvostolla ei ole mitédén mandaattia pddttad yritykseen
liittyvistd asiasta. Se on jédnne menneisyydestd. Hallituksessa pddtetddn
liiketoiminnasta.”

"Padtokset ja linjaukset tehdddn muualla eli siihen toimielimeen.”

"Nyt hallintoedustus on jdrjestetty poytdlaatikkoyhtiéén, ei todelliseen
hallitukseen.”

"Laki "puhuu" yhtd ja kdytdnnot yrityksissé aivan toista...”

"Toimin hallintoedustuksessa varsinaisena edustajana useamman vuoden,
nyt varaluottamushenkilé on hallintoedustajana ja on kédynyt ilmi, ettd
yrityksellé on toinen foorumi, jossa oikeasti pddtékset tehdddn. Tama
meiddn hallintoedustusfoorumi on IGhinnd kalvosulkeisia eri toimintojen
vetdjiltd ja siitd, miten niissG menee.”

"Nyt kun lakia pdivitetddn hallintoedustuksen osalta, niin siihen olisi hyvd
saada Kirjaus, ettd henkil6sto valitsee, miten hallintoedustus toteutetaan.
Meillékin "perustettiin” tyénantajan toimesta paikka, jossa hallintoedustus
ns. toteutetaan. Ja nyt on sitten kahviteltu ja juteltu niitd nditd pari vuotta.”

"Tyénantaja katsoo, ettd YT-ryhmdt ja yhtidtoimikunta tdyttdd lain
vaatimukset. Asiasta on kdyty useita neuvotteluja ilman tulosta.
Palkansaajat ovat esittédneet, ettd edellisten lisdksi tulee olla
henkiléstéedustaja(t) hallituksessa tai ylemmdissé johtoryhmdéssa.”

"Hallintoedustus on jarjestetty yrityksen hallitukseen, miké hoitaa
ainoastaan vain lakisddteiset hallitustehtévdt. Toiminnan varsinainen
suunnittelu tapahtuu johtoryhmissa.”

Avovastauksissa otettiin kantaa myos hallintoedustajien maariin:

"Nyt vain yksi henkilésténedustaja, parempi olisi, kun olisi kaksi.”

"Nyt on yksi henkil6stén edustaja, mutta jatkuvuuden sekd ymmdérryksen
lisddmiseksi pitdisi olla myds toinen henkiléstén edustaja. Ja ndilla
erovuorot kahden vuoden vdlein, vuorovuosittain.”
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2.8. Hallintoedustus konsernitasolla

Jos kysymys on konsernista ja kunkin siihen kuuluvan yrityksen osapuolet niin
sopivat, henkiléstdn hallintoedustus voidaan nykyisen lain nojalla toteuttaa myos
konsernikohtaisena.

Osa vastaajista kertoikin hallintoedustuksen olevan jarjestetty konsernitasolle,
ja lisaksi useassa avovastauksissa toivottiin sen jarjestamista nimenomaan talle
tasolle. Osassa vastauksia konsernirakenteen arvioitiin olevan syyna sille, miksi
hallintoedustusta ei ole yritykseen ylipadatadn perustettu. Lisaksi osassa vastauk-
sia my06s muisteltiin konsernitasolla aikaisemmin ollutta ja paremmin toiminutta
hallintoedustusjarjestelmaa:

"Jdrjestelmd toimi paremmin ja koimme sen hyvdksi, kun olimme osa
isompaa konsernia. Silloin meillé oli séiénnélliset tapaamiset kaikkien
tehtaiden edustajien ja koko konsernin johdon kanssa. Vaikuttaminen
toimintaan oli paljon helpompaa.”

"Henkiléstbedustajan varamiehend en saanut koskaan mitédn olennaista
tietoa, koska varsinainen hallintoedustaja ei niitd saanut kertoa. lImeisesti
témd paikka ei ollut myéskddn se, missd sen olisi pitéinyt olla. Konsernin
johtoryhmddn, missd kaikki tieto ja pddtdntévalta on, ei edustajaa ole
kuulemma mahdollista saada, koska téméd laki koskee vain Suomea.”

"Meillé edustaja konsernin hallinnossa ja kaikissa liiketoimintayksikéiden
Jjohtoryhmissd. Ja toimii.”

"Yhtién ja konsernin rakenne on haasteellinen; mihin sijoitetaan
hallintoedustaja, jotta kaikki toimialat ovat edustettuina. Miten menetelld
konsernitasolla ja huomioidaan esim. Ruotsin ja Norjan henkil6sto, jos eivat
ole edustettuina muutoin hallinnossa.”

"0Oy:n johtoryhmdi ei kéyténndssd pddtd mistddn, vaan pddtdokset tehdddn

toimialoittain tai linjoittain ja konsernitasolla.”
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2.9. Hallintoedustajan oikeudet ja velvollisuudet, varaedustajan
oikeudet

Lain mukaan hallintoedustajilla ja yrityksen valitsemilla asianomaisen toimieli-
men jasenilla tulee olla samat oikeudet, velvollisuudet ja vastuut. Henkiléston hal-
lintoedustajalla ei kuitenkaan ole oikeutta ottaa osaa yrityksen johdon valintaa,
erottamista, johdon sopimusehtoja, henkiléstdn tydsuhteen ehtoja taikka tyotais-
telutoimenpiteita koskevien asioiden kasittelyyn. Osa vastaajista totesikin tydnan-
tajan ndita ehtoja noudattavan:

% "Ei osallistu johdon palkitsemista koskeviin pddtéksiin.”

"Ei voi ottaa kantaa henkilévalintoihin lain mukaan.”

Kysyttdessa hallintoedustajan lasndolo-oikeudesta kokouksissa seka siita, etta
saako han saman kokousmateriaalin kuin muut toimielimen kokoukseen osallistu-
vat, kolme neljasosaa vastaa taman toteutuvan, ja vain noin joka kymmenes (9 %)
vastaa, ettd ei saa.

Lisaksi hallintoedustajalla seka myos hanen varaedustajallaan on lain mukaan
oikeus tutustua kasiteltdvana olevaa asiaa koskevaan aineistoon samassa laajuu-
dessa kuin toimielimen muilla jasenilla.

Ilahduttavasti noin neljdasosa (26 %) vastaajista kertoo, ettd varaedustajalla on
oikeus olla lasna kokouksissa puhe- ja lasndolo-oikeudella ja oletettavasti han saa
naissa tapauksissa myos osallistujille jaettavan kokousmateriaalin. Tama on erit-
tain tarkeaa etenkin hallituspaikan ollessa kyseessa, silla jos varaedustaja joutuu
sijaistamaan varsinaista edustajaa hallituksen kokouksessa, joutuu han samalla
hallitusvastuuseen myds kaikista sielld tehtdvistad padatoksistd. Tatd vartenon syyta
olla perilla kaikesta materiaalista ja hallituksen toimintatavoista myos siind vai-
heessa, kun varsinainen edustaja on paikalla.

Varsinaisen kokousmateriaalin ilman oikeutta osallistua kokouksiin saavat kuitenkin
vain 14 % varaedustajista vastaajien mukaan. Lisaksi hieman yli joka kolmas (35 %)
vastasi, etta varaedustaja ei saa materiaalia, eika hdnella ole oikeutta osallistua
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KUVIO 7

Onko hallintoedustajalla samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla
toimielimen jasenilla? (n=76)

[ WE
W

En osaa sanoa

kokouksiin. Se on valitettavan suuri osuus vastaajista, silld tama vaihtoehto on
taysin laissa tarkoitetun vastainen. Huomionarvoisaa on, etta kuitenkin 40 %:ssa
tapauksia toimittiin oikein tai jopa paremmin kuin mita laki edellyttaa.

Muutoin kysyttdessd samoista oikeuksista ja velvollisuuksista, vain 39 % kaikista
vastaajista kertoo hallintoedustajalla olevan samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
muilla kyseisen toimielimen jasenilla. Lahes saman verran (32 %) vastaa, ettd samoja
oikeuksia ja velvollisuuksia ei ole ja miltei kolmannes kaikista vastaajista (28 %)
vastaa, ettei osaa sanoa. Jos otetaan tarkasteluun ainoastaan hallintoedustajien
antamat vastaukset (Kuvio 7), kay ilmi, ettd heidan mukaansa samat oikeudet ja vel-
vollisuudet puuttuvat kaksi kertaa useammin. Hallintoedustajana toimivista kiel-
teisen vastauksen antaa 64 %.
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Tama etenkin kertoo omaa karua kieltadn siitd, etta lain vaatimukset eivat suin-
kaan toteudu kaikissa sellaisissa yrityksissa, missa hallintoedustus on jarjestetty.

Ylipaataan hallintoedustajan asemasta kerrottiin, etta hallintoedustajan ja johdon
edustajien vastuut poikkeavat toisistaan ja etta hallintoedustajalla ei ole useissa
tapauksissa esimerkiksi danioikeutta, mika on toki lain sallima malli tamakin. Moni
kertoo, etta heilla on kokouksissa puhevalta, vaikka osa kuvaileekin rooliaan enem-
mankin kuuntelijan rooliksi. Osa kertoo lisaksi, etta heille ei jaeta kokousten jalkeen
poytdkirjaa, mika on sindlldaan vastoin lakia ja hallintoedustajalle kuuluvia oikeuksia.

Kun hallintoedustajilta kysyttiin, etta missa hallintoedustajan asema poikkeaa mui-
den toimielimen jasenten asemasta, olivat vastaukset seuraavanlaisia:

"Hallintoedustaja on IGhinnd vain tiedonsaajan roolissa. Toki on oikeus
esittédd omia mielipiteitd ja vaihtoehtoja toimenpiteisiin. Joskus jopa
otetaan mielipiteet huomioon ja ne aiheuttavat muutoksia jo esitettyihin
toimenpiteisiin.”

"Hallintoedustajat eivit saa kaikkea materiaalia, eivétkd voi Gdnestdd.”
"Hallintoedustajat eivit saa sisdpiiritietoa”
"He eivdt saa palkkiota.”

"Muut jtéisenet ovat johtajia. Oikeat pddtékset tehdddn johtajien omissa
kokouksissa, kun henkil6stén edustajat eivit ole hdiritsemdcssd.”

"Hallintoedustajia ei arvosteta johtajatasolla ollenkaan, jopa vdhdatelldan.”

Muutama vastaaja kertoi myo6s hallintoedustajan rooliin ja tehtavaan kuuluvista
myonteisista asioista myos:

"Hallintoedustaja saa kdydd konsernin eri toimipaikoissa ja keskustella
paikallisista asioista ja vaikuttaa siten usealla portaalla”

"Hallintoedustaja osa johtoryhmdd, jossa tehdddn maayhtiétd kokevat
pddtokset. Ndihin voi halutessaan vaikuttaa”
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2.10. Hallintoelimen kokoukset, osallistumisoikeus ja

kokousten maarat

Koska hallintoedustajalle kuuluvat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muillekin
saman toimielimen johdon edustajille, tulisi heidat luonnollisestikin kutsua myos
kaikkiin kyseisen toimielimen kokouksiin.

Kuitenkin ehdottomasti eniten kokouksia on kerrottu vuodessa olevan vain 1-2 kertaa
(Kuvio 8). Nain on vastannut yli puolet vastaajista (53 %). Tama kertoo valitettavasti
erityisesti siitd, etta henkiloston hallintoedustajat eivat ole joko laissa tarkoite-
tussa yrityksen hallintoelimessa tai siitd, etta heita ei kutsuta kaikkiin kokouksiin.

Kuvio 8

Hallintoedustuselimen kokousten maara vuodessa keskimaarin.
(n=189)

[ Kokouksia ei yleensa
jarjesteta

1-5

6-10
53 %

Hl vio

18 % En osaa sanoa
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Kaiken kaikkiaan tama vastaus on huolestuttava, koska lahtokohtaisesti mikaan
yrityksen sellainen toimielin, joka kasittelee aktiivisesti ja oman toimenkuvansa
mukaisestiyrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkilostdd koskevia tarkeita asioita,
ei kdytannodssa kokoonnu ndin harvoin.

Seuraavaksi eniten kokouksia on vastattu olevan vuodessa yli 10 (1S %) ja kolman-
neksi 6-10 (18 %). Nama ovat sellaisia maaria, jotka vastaavat paremmin myos yleista
kasitysta toimielimen normaalista kokousten maarasta. Lisaksi nama maarat ker-
tovat siita, etta hallintoedustaja saa olla mukana kaikissa kokouksissa.

Avovastauksissa korostuu kokousten vahaisyys, kokousten puuttuminen kokonaan
tai se, ettei hallintoedustajaa selvdstikdadn kutsuta kaikkiin toimielimen kokouksiin:

"Kerran vuodessa hallituksen kokous”

"Pddsee osallistumaan vain kahteen kokoukseen vuodessa, joissa siis
kdsitellddn henkilostokyselyn tuloksia ja esitetddn seuraavan vuoden
budjettia. Vain ndistd kokouksista saa poytdkirjat.”

"Ei pdédise osallistumaan kaikkiin samoihin kokouksiin ja matkoille.”

4

"Meiltd rajattiin jotkut palaverit pois, vaikka tdstd ei sovittu sopimuksessa.’

"Ei pdcistd kokouksiin, eiké ole tullut koskaan edes mitddn tietoa, mitd
kokouksissa kdsitellddn.”

"Henkil6stén edustus siind johtoryhmdssd, johon se on perustettu,
vaikuttaa olevan tyénantajalle pakollinen pahe, joka heidén pitdd jérjestdd.
Kokouksissa kdydddn Iépi kylld talouden tilanne tarkasti, mutta varsinaiset
strategiset pddtokset ym. tehdddn johtoryhmdn toisissa varsinaisissa
kokouksissa.”
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"Johtoryhmdt pitévdt salaisia kokouksiaan, joihin ei meitd kutsuta.
Nditd on yleensd ennen muutoksensuunnittelun kdynnistamistd tai
liiketoimintakauppoja tms.”

"Jos pddsisi kokouksiin, niin voisi olla mahdollisuus edes yrittad vaikuttaa...”

"0n vaikeaa vaikuttaa asioihin, jos nditd kokouksia ei ole kuin ihan
satunnaisesti.”
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2.11. Koulutusoikeus

Vanhassa, vuodelta 1990 peraisin olevassa hallintoedustusta koskevassa laissa ei
ollut laisinkaan hallintoedustajan kouluttamista koskevaa kirjausta, vaan koulutus-
oikeus tulivasta vuoden 2022 yhteistoimintalakiin. Sen mukaan hallintoedustajalla
on oikeus saada koulutusta siina maarin kuin se on tarpeen henkiléstoén hallin-
toedustajan tehtavan hoitamiseksi yrityksen toimielimessa.

Kuitenkin asiasta tarkemmin kysyttaessa kay ilmi, etta koulutusasiat eivat ole laki-
muutoksenkaan jdlkeen aivan tdysin kunnossa, silla 39 % hallintoedustajista vas-
taa, etta he eivat ole saaneet koulutusta tehtavaansa, mutta etta koulutukselle olisi
kuitenkin tarvetta (Kuvio 9).

KUvIO 9

Onko hallintoedustaja saanut yrityksessanne koulutusta tehtavaansa?
(n=99)

B Kylla

Kylla, mutta ei riittavasti

Ei, mutta koulutukselle
olisi tarvetta

18 %

B Ei, eika koulutusta koeta
tarpeelliseksi

En osaa sanoa
39 %
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Hallintoedustajista 18 % vastaa hallintoedustajien saaneen koulutusta, mutta ei
kuitenkaan riittavasti. 17 % vastaajista kertoo, etta koulutusta on saatu. Hieman
suurempi 0sa, reilu viides (21 %) vastaaja, vastaa kuitenkin, etta koulutusta ei ole
saatu, eikd sita myoskadn koeta tarpeelliseksi.

Miltei puolet (45 %) kaikista vastaajista vastaa, etta koulutuksen saamisen kanssa
ei ole ollut ongelmia. Noin joka viides (21 %) vastaaja kertoo koulutuksen saami-
seen liittyvista ongelmista.

Avovastauksissa on esille nostettu mm. seuraavat asiat:

"Ajankdytto, eli aikaa ei ole tarpeeksi.”

"Koulutus ei saa aiheuttaa kustannuksia, jolloin ko. talon omat asiantuntijat
antavat oman tyénsd ohessa perehdytystd asioihin.”

"Ei ole kuulemma resursseja tai intressid kouluttaa, kun ei me kuitenkaan
ymmdrretd mistddn mitédan.”
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2.12. Salassapito ja tiedottaminen edustettaville

Hallintoedustajaa koskevat samat salassapitosaannokset kuin muitakin henkiloston
edustajia yhteistoimintalain nojalla. Tama lainkohta ei esimerkiksi esta tyontekijaa
tai henkilostdn edustajaa ilmaisemasta salassapidettdvia tietoja muille tyonteki-
joille tai heidan edustajilleen siina laajuudessa kuin se on tarpeellista ndiden tyon-
tekijdiden aseman kannalta yhteistoiminnan tarkoituksen toteuttamiseksi. Tama
edellyttaa sita, etta esimerkiksi hallintoedustajan tulee ilmoittaa tietojen salassa-
pitovelvollisuudesta tdlle toiselle henkildlle, jolle sama vastuu myaos siirtyy. Lisaksi
salassapito on sellainen kohta, ettd siita ei voi sopia toisin myoskaan hallintoedus-
tusta koskevassa sopimuksessa ja vaikka toisin sovittaisiinkin, kaytannossa tulee
noudattaa lainmukaisia kohtia.

Samaanryhmaan kuuluu myos hallintoedustajan oikeus kertoa toimielimessa kasi-
tellyistd asioista takaisin pain niille tahoille, joita han edustaa. Kdytanndssa tama
oikeus eiole kovinkaan laaja ja tiedonvalitys kulkee tehtavan vaatimusten ja sisallon
vuoksivarsinaisestivain yhteen suuntaan eli hallintoedustajalta johtoon pdin, ei niin-
kaan hallintoedustajista edustettaviin pain. Tama on tehtdavan vuoksi luonnollistakin.

Kyselyyn vastanneista hallintoedustajista noin joka kolmas (31 %) on allekirjoittanut
tydnantajan kanssa erikseen sovitun salassapitosopimuksen (esim. NDA-sopimus),
mutta lahes kaksi kolmesta (64 %) ei ole (Kuvio 10).

Kysyttdessa siita, miten hallintoedustaja tiedottaa edustettaviaan toimielimessa
kasitellyista asioista, yli puolet (53 %) vastaa, etta he sopivat tiedotettavista asioista
vhdessa tydnantajan kanssa. Noin joka kymmenes vastaajista (13 %) saa kertoa
asioista yrityksen muille luottamushenkildille ja aika lailla sama osuus saa kertoa
asioista myos edustamilleen henkildille.

Avovastauksissa on kerrottu, etta myos salassa pidettdvista asioista saa kertoa
varahallintoedustajalle, mika on lain mukaista, silla onhan han lain mukaan oikeu-
tettu myos kaikkeen kokouksissa kasiteltavaan materiaaliin.

Kaytannossa joissakin yrityksissa sovitaan ns. salassapidon piiri, jossa kaikki hen-
kilostoa edustavat tahot saavat kertoa toisilleen myds sellaisia asioita, joita he eivat
saisi omille edustettavillensakaan, saati sitten ulkopuolisille kertoa.
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KUVIO 10

Onko hallintoedustajan kanssa kirjoitettu erityinen salassapitosopimus
(esim. NDA)? (n=76)

[ UE

M Ei

En osaa sanoa

Tarve tdllaiseen kay esille mm. seuraavasta avovastauksesta:

"Hallintoedustaja ei ole osa luottamushenkiléorganisaatiota. Minun
mielestdni pitdisi olla, jollain henkil6stén Gdni ehkd kuuluisi paremmin ja
monipuolisemmin.”

"Sindnsd hyvd asia, koska yrityksen "lattiatasolta"” néikee asiat hyvin eri
ndkékulmasta kuin johtotasolta. Hallintoedustajalla pitdd olla kuitenkin
tukiryhmd, joka valmistelee asiat.”
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Muutoin on todettava, etta hallintoedustajia koskevia varsinaisia salassapitorikko-
muksia ei ole tullut esille, vaan salassapidettdviksi tarkoitetut asiat ovat sellaisina
myo0s kaytannossa pysyneet.

Kysyttdessa siita, miksi asioista ei saa edustettavillekaan kertoa, kertovat vastaa-
jat seuraavaa:

"Kaikki on aina niin salaista, vaikka suuri osa asioista infotaan
kvartaali-infoissa.”

"Tiedotus ryhmdcn ulkopuolelle hoidetaan tyénantajan toimesta.”

"Kaikki on luottamuksellista, joten ei saa tiedottaa mitddn. Erillinen
salassapitosopimus.”

"0n vedottu porssisalaisuuteen.”

"Hallitustydskentely on pitkdjénteistd mutta salaista, joten edustajan tyd
jéd ndkymdttémdksi tyontekijoille.”

"Meille tyrkytettiin erittdin aggressiivisesti salassapitosopimusta. Emme
allekirjoittaneet sitd. Sovittiin sen sijaan, ettd tyonantajan edustajat
mainitsevat erikseen, jos jokin kohta on salassa pidettédva.”

"Hallintoedustuksella on vaikutusta vain, jos yritys on halukas toimimaan
vhteistydssd henkiléstéryhmien kanssa. Tyontekijéiden edustajalla on juuri
niin paljon vaikutusmahdollisuuksia kuin yhtié haluaa antaa. Ymmdarran,
ettd salassapitoa vaaditaan varsinkin taloudellisissa asioissa, mutta se on
helppo tapa estdcd tiedotus kokonaan myés muissa asioissa.”
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2.13. Hallintoedustajan koettu vaikutusvalta

Kysyttdaessa hallintoedustajan vaikutusvallasta ehdottomasti suurin osa vastaajista
kokee heilla olevan vain vahan, melko vahan tai ei laisinkaan vaikutusmahdollisuuk-
sia yrityksessa (79 %). Vain noin joka kymmenes (12 %) vastaa, etta he kokevat heilla
olevan melko paljon vaikutusmahdollisuuksia ja vain kolme (3) vastaajaa kaikista
vastaajista (2 %) kertoo heilla olevan paljon vaikutusvaltaa (Kuvio 11).

Yhtend isona puutteena kerrotaan olevan, etta hallintoedustajalle kerrotaan jo teh-
dyistd paatoksistd, jolloin hallintoedustajalla ei luonnollisestikaan ole endaa minkaan-
laisia vaikutusmahdollisuuksia. Oikeastaan ainut mahdollisuus tuossa vaiheessa on
esittaa kritiikkia, mika ei tietystikaan edista osapuolten yhteistoimintaa ja luotta-
musta toisiinsa.

KUVIO T

Onko hallintoedustajalla vaikutusmahdollisuuksia yrityksessa?
(n=198)

Kylla, paljon

Kylla, melko paljon

Kylla, vahan

Melko véhan 42%

Ei lainkaan

En osaa sanoa

% 45 50
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"Enemmcdcn meille tiedotetaan asioita kuin kysytddn mitddn mielipidettd
mihinké&dén.”

"Eikbhdn ne asiat ole oikeasti jo pddtetty ennen meiddn kanssamme
pidettdvdd kokousta.”

"Padtdntdvalta on merkittdvissd mddrin delegoitu pddtésten valmistelijoille
- eikd nditd valmistelutoimeksiantoja yleensd tehdd johtoryhmdéssd, vaan
Jjohtamistydssd linjaorganisaatiossa. Miten henkil6stén edustus voisi
pddstd ndihin poytiin?”

"Pddtokset on jo etukdteen aika pitkdlle tehty varsinaisen johtoryhmdén
kautta ja heiddn mielipiteensd on ratkaiseva. Harvoin henkiléstéedustajien
asioita tai mielipiteitd kuunnellaan, tai niin, ettd asiat siirtyisivat ndiden
ndkemysten takia uudelleen valmisteluun tai tarkasteluun.”

"Pddtoksistd, joita johtoryhmd tekee, tiedotetaan 1-2 tuntia aiemmin
hallintoedustajille. Pdatéksen suunnittelussa henkilésté ei ole mukana ja
siksi ei ole esim. NDA:ta.”

"Kokouksia ei pohjusteta kunnolla ja isojakin asioita annetaan tiedoksi
vasta, kun pddtokset on jo tehty, henkiléstén nikemyksid ei olla
kiinnostuneita kuulemaan, eikd niilld ole mitddn vaikutusta mihinkdadn.
Johto vaikuttaa nékevédn henkiléstén vastustajana, joka pitédd nujertaa,
ei yrityksen voimavarana, eikd toiminnan edellytyksend. llmapiiri sekd
kokouksissa ettd laajemmin tyépaikalla on tulehtunut.”

"Hallintoedustuksella tulee olla vaikuttavuutta tuleviin asioihin eli tehtéviin
pddtoksiin. Ei siis raportointia vain menneistd tapahtumista.”

Naihin vastauksiin saattavat toki vaikuttaa erilaiset nakemykset niista vaikutus-
mahdollisuuksista ylipaataan, joita hallintoedustajalla voi kdytannossa edes olla.
Monesti varsinaiseen paatoksentekoon voi olla hyvinkin vaikeaa toimielimessa
vaikuttaa tai padsta edes mukaan. Se, etta hallintoedustaja saa kertoa asioihin
mielipiteensa ja nakemyksensa jo siina vaiheessa, kun ne ovat vield poydalla, on

49



iso osa hallintoedustajan vaikutusvaltaa. Aina sita ei sellaiseksi kuitenkaan valtta-
mattd osata mieltad. Toki hyddyt saadaan kayttoon yritykselle kokonaisvaltaisesti
vasta silloin, kun hallintoedustus otetaan

,J yrityksessa rohkeasti, taysimittaisena ja
oikeassa paikassa kayttoon, eika vain

Se, ettd hallintoedustaja saa osittain.

kertoa asioihin mielipiteenséd

ja ndkemyksensidi jo siind Avovastauksissa korostuu jalleen vaara
vaiheessa, kun ne ovat hallintoedustuksen paikka, arvostuksen
vield péyddlld, on iso osa puute ja muuallakin selvityksessé esille
hallintoedustajan nouseva toistuva kokousten vahaisyys
vaikutusvaltaa. seka se, ettei hallintoedustajaa kut-

suta kaikkiin kokouksiin. Lisaksi voi olla,
ettd han ei saa esimerkiksi kaikkea muille saman toimielimen jasenille jaettavaa
materiaalia:

"Ei anneta talouslukuja kirjallisesti ja sanallisestikin vain hyvin
ympdripy06redsti. Tydnantaja valikoi kdsiteltévdt asiat, joten
vaikutusmahdollisuudet IGhinnd mielipiteiden ilmaisu esim. toimitilojen
vihentdmisestd, tietyn koulutuksen tarpeellisuudesta jne. Koska
kdsiteltévissd asioissa ei ole johdonmukaisuutta / seurantaa

téllé foorumilla, ei nde, onko ilmaistu mielipide edes vaikuttanut
pddtéksentekoon millédn muotoa.”

"Joidenkin henkiléstén edustajien osalta sujuu loistavasti ja joissain
funktioissa heitd arvostetaan suuresti. Toisissa funktioissa ajatellaan
edelleen, ettd henkilbstbedustus on pakkopullaa, jota nyt vain on
siedettdvd, muttei tarvitse tehdd sen enempdd.”

"Juodaan kahvia, ja kdsitellddn asioita, jolla ei ole suoraa
henkiléstévaikutusta.”

"Ei kéisitelld oikeita asioita. Juodaan vain kahvia ja diskuteerataan. Olisi edes
pullaa!”

"Hallintoedustaja ei osallistu pddtbksentekoon, eiké ole edes paikalla, kun
pddtoksistd keskustellaan. Hdn osallistuu kokouksiin vain joitain kertoja
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"Henkil6stén edustajat suostui nykyiseen surkeaan jéarjestelmadn,

koska toimitusjohtaja uhkasi muuten lopettaa yhteistoimintalain 2 luvun
mukaisen vuoropuhelun kokonaan ja toteuttaa henkiléstéedustuksen
tavalla, joka vesittdd sen tarkoituksen téysin. Lain kirjaimella ja varsinkaan
hengelld ei ndyttényt olevan toimitusjohtajalle mitéén valid.”

"Laki hallintoedustuksesta nykyisellddn ei toimi. Tyénantaja voi
jdrjestdd ndenndisid kokouksia, mutta todellista vaikutusmahdollisuutta
henkildstolle ei tarvitse antaa.”

vuodessa ja vain osan aikaa ndihinkin kokouksiin kuullakseen asioita.

Ei osallistuakseen pddtoksentekoon.”

"Henkil6stéryhmedit ovat yhdessd pyytdneet tyénantajaa aloittamaan
jdrjestelyt hallintoedustuksen toteuttamiseksi. Asia eteni niin, ettd
hallintoedustajia ei ole valittu, vaan luottamushenkililld ja johdolla on

nyt sitten joku yhteinen palaveri muutaman kerran vuodessa. Jossain
vaiheessa joku luotoista sai olla mukana johtoryhmdn palavereissa, mutta

viimeisimmdn organisaatiomuutoksen jdlkeen tdmdkin lienee jaédnyt pois.”

Joukossa oli myos positiivisiakin vastauksia koettua vaikutusvaltaa koskien:

"Luottamushenkiléiden ja tybntekijéiden mielipide tulee suoraan
maajohtoryhmdén tietoon.”

"Mahdollisuus seurata konsernin pddtéksentekoa.”
"Mielipidettd kysytddn ja joskus se on jopa ratkaiseva kannanotto”

"0n hyvd, ettd saamme osallistua, mutta sanoisin, ettéd ko. kokous ei ole
se vaikutuspaikka - vaikuttaminen tapahtuu ennen kokousta (HR infoaa
kokoukseen tulevista HR-asioista etukdteen), tai toisaalta vaikuttaminen

"Keskustelu on avointa ja tulee kdsitys, ettd meitd kuunnellaan.”
tapahtuu pitkin vuotta yhteisissé keskusteluissa.”

"Saa kerrottua henkiléstén mielipiteitd.”
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2.14. Parhaat tavat vaikuttaa, ja mihin hallintoedustaja on
voinut vaikuttaa

Kun vastaajilta kysytdaan parhaista tavoista vaikuttaa, kaikista parhaimpana pide-
tadn suoraa keskusteluyhteytta johtoon. Hiukan samaan sarjaan kuuluvat myos
epamuodolliset keskustelut johdon kanssa. Viralliset kokoukset ja muut tavat kayt-
taa hallintoedustajan roolia eivat nouse merkittavasti esille, vaan niita pidetaan pal-
jon ensin mainittuja heikompina keinoina vaikuttaa asioihin (Kuvio 12).

KUVIO 12

Minka koet olevan hallintoedustajan parhaimpia tapoja vaikuttaa
yrityksessa? (n=162) Arvioi asteikolla 1-5.

Suora kESKUStE|;:|(\)/f?tI:§(\J/§ E 123% 191% 59,3 % 5
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Ehdottomasti eniten vastaajat ovat kokeneet voivansa vaikuttaa yrityksen johdon
ja henkiloston valisen yhteistydn parantumiseen ja toiseksi eniten henkildstén ase-
maan ja sita koskeviin kysymyksiin.

Seuraavaksi eniten hallintoedustajan on koettu voineen vaikuttaa liiketoiminnan
seurantaan ja valvontaan seka yrityksen muista toimintatavoista padttamiseen.
Toiseksi vahiten hallintoedustajan on katsottu voineen vaikuttaa tuotannon orga-
nisointiin ja yrityksen toimintaa koskevaan strategiseen paatoksentekoon. Kaikista
vahiten hallintoedustajan on katsottu voineen vaikuttaa investointeihin.

Kysyttdessad aihepiiristad, josta yrityksen edustajat eivat ole olleet valmiita keskus-
telemaan hallintoedustajan kanssa, esille nousevat etenkin yrityksen strateginen
pdatoksenteko, budjetointi, investoinnit, kustannus- ja muut sadstot, yrityksen
kehittamissuunnitelmat ja ehka hiukan yllattavastikin henkiléstésuunnitelmat,
joiden voisi kuvitella olevan juuri sellaisia asioita, joista hallintoedustajan kanssa
keskusteltaisiin.

Sen sijaan hallintoedustajien kanssa on vastaajien mukaan keskusteltu koulutus-
ja muista henkilostdn kehittamisasioista, uusien tydmenetelmien kdyttéonotosta,
myynti- ja tilauskannasta ja tyohyvinvointiin liittyvista asioista.

Huomionarvoisaa on, ettd vastaajista kuitenkin joka kuudennen (16 %) mukaan hal-
lintoedustajan kanssa keskustellaan kaikista tarpeellisista asioista.

"Nyt kun hallituksen voimalla ajetaan tyépaikoille paikallista sopimista,
niin olisi kylld enemmdn kuin paikallaan jarjestdd myds tyontekijbille
oma edustaja hallintoelimiin viemddn tietoa tyéntekijéiden tilanteesta
pddtéksen teon tueksi. Muuten paikallinen sopiminen on eri arvoista kuin
toisella osapuolella on tietoa ja toinen tulee pussi pddssd neuvotteluihin.
Jos paikallista sopimista lisétddn niin myds riittévd tiedonkulku pitdd
varmistaa, jotta se on mahdollisimman ldpindkyvdd ja taustat pddtoksille
on kaikilla osapuolilla tiedossa.”
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2.15. Hallintoedustusjarjestelman toimivuus

Kysyttdessa siitd, miten hallintoedustusjarjestelma on ylipaataan toiminut (Kuvio
13), joka kolmas vastaa, etta melko hyvin (32 %). Joka neljas (25 %) vastaa, ettd jar-
jestelma on toiminut heidan mukaansa kohtalaisesti. Reilu joka neljas (27 %) vastaa
hallintoedustusjarjestelmdan toimivan heikosti. Erittdin hyvin vastaa jarjestelman
heidan yrityksissdaan toimivan ainoastaan 6 % eli vain 13 vastaajaa.

KUVIO 13

Miten hallintoedustusjdrjestelma on ylipaatadn toiminut yrityksessanne?
(n=233)
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Kun naihin vastauksiin kysytaan syitd, nousee esille etenkin se, etta hallintoedus-
tus on jarjestetty vastaajien mukaan vaaraan paikkaan. Nain vastaa joka neljas.
Seuraavaksi eniten syyksi mainitaan vahadinen tiedonsaanti, jonka nostaa esille
jokaviides vastaaja.

Esille nostetaan myds se, etta nakemyksia kylla kuunnellaan, mutta etta niille ei
anneta painoarvoa tai se, etta hallintoedustajan nakemyksia ei kuunnella yksin-
kertaisesti laisinkaan. Syyksi ilmoitettiin myos muualla tdssa selvityksessa esille
noussut seikka, eli kokousten liian vahdinen maadra seka salassapito hallintoedus-
tuksen toimivuutta rajoittavana tekijana.

Muutoin hallintoedustustydskentelya on pidetty ainakin jonkintasoisesti merkitta-
vana keskustelukanavana ja sen nahddaan myo6s parantaneen tiedonkulkua yrityksen
johdon ja henkiléston valilla. Sen sijaan sen ei niinkaan katsota muuttaneen yrityk-
sen toimintaa henkildston kannalta edullisempaan suuntaan (Kuvio 14).

Siella ei myodskdan vastaajien mukaan kasitella olennaisia kysymyksid, mika on
toki noussut tassa selvityksessa muutoinkin esille. Lisaksi vain hyvin harva vas-
taaja katsoo hallintoedustuksen aidosti lisdanneen henkildstdn vaikutusmahdolli-
suuksia yrityksessa.

Naihin vastaajien nakemyksiin on varmastikin syyna ennen kaikkea vaarin ja lain-
vastaisesti sijoitetut hallintoedustuspaikat, puutteet tietojen saannissa, kokous-
ten maarien ja muiden hallintoedustajien oikeuksien rajoittaminen ja muut toimet,
joilla hallintoedustuksesta on muodostunut kaytannossa jotakin muuta kuin mita
laissa on alun perin tarkoitettu.
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KUVIO 14

Arviosi hallintoedustustydskentelysta. (n=210)

Arvioi asteikolla 1-5.
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2.16. Hallintoedustuksen vaatiminen

Jos henkilostén edustuksesta ei padsta sopimukseen, talléin edustus on toteutet-
tava lain vahimmaisvaatimusten mukaisesti. Lisaksi laissa lukee, etta jos vahintaan
kaksi henkilostdn enemmistda yhdessa edustavaa henkilostoryhmaa sita vaatii,
henkilostdlla on oikeus nimeta edustajansa ja heille henkilokohtaiset varaedus-
tajat tydnantajan valinnan mukaan hallintoneuvostoon, hallitukseen tai sellaisiin
johtoryhmiin taikka niita vastaaviin toimielimiin, jotka yhdessa kattavat tyénan-
tajan lilketoimintayksikdt. Henkilostén hallintoedustus tulee toteuttaa toimieli-
messa, jossa kasitellaan tarkeita lilketoimintaa, taloutta ja henkiléstén asemaa
koskevia kysymyksia.

Lisaksi laissa lukee, etta jollei toisin sovita, henkildston hallintoedustus on toteu-
tettava vuoden kuluessa siitad, kun lain mukaiset edellytykset (150 tyontekijaa ja
oikea yritysmuoto) ovat tayttyneet ja vaatimus edustuksesta esitetty. Jos hallinnon
rakennetta muutetaan, edustusta on samalla muutettava vastaamaan uutta raken-
netta. Jos muutos johtuu liikkeen luovutuksesta taikka yritysten sulautumisesta
tai jakautumisesta, muutos saadaan henkildston hallintoedustuksessa toteuttaa
myohemminkin, kuitenkin viimeistaan vuoden kuluessa siita, kun henkiléston hal-
lintoedustuksen muuttamista koskeva vaatimus on esitetty.

Jo vanhan lain nojalla hallintoedustuksen jarjestaminen yritykseen jaettiin sopi-
mus- ja velvoitevaiheeseen. Velvoitevaiheeseen siirryttiin silloin, jos sopimukseen
ei paasty jajos henkildsto vield erikseen vaati hallintoedustuksen perustamista lain
nojalla. Sopimusvaiheen aloittaminen on kuulunut ja kuuluu yha pelkastdaan tyénan-
tajan velvollisuuksiin, eika tuo vaihe vaadi, eika sen kuuluisi vaatia erikseen esitettya
henkilostdén vaatimusta. Tama tilanne on kuitenkin muuttunut hieman epaselvaksi
esimerkiksi yhteistoiminta-asiamiehen antamien ohjeiden vuoksi. Jotta tilanne ja
lain mukaan vaaditut toimintamallit olisivat kaikille selvia, tulisi nama seikat saataa
laissa viela selvemmin. Talla hetkella laista saa erilaisen kasityksen kuin esimer-
kiksi nykyista yhteistoimintalakia koskevasta hallituksen esityksestd, jossa myos
puhutaan mahdollisesti virheellisesti sopimusvaiheen yhteydessa tydntekijoiden
vaatimuksesta.
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Koska tdstd esiintyy seka kdytannossa etta lain esitdiden nojalla epdselvyyttd, on
asiaa syyta selkeyttaa mahdollisessa uudessa laissa.

Lisaksi epaselvyyttad liittyy kahden henkilostdryhman esittamaan hallintoedustus-
vaatimukseen ja taman lainkohdan pakottavuuteen. Tosiasia on, etta yrityksissa
on yha useammin vain yksi henkilostoryhma ja tahan voi tyénantaja myos omilla
toimillaan vaikuttaa. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta tydnantaja voisi vain
siirtamalla kaikki tyontekijansa yhteen ja samaan henkiléstéryhmaan vaikuttaa
suoraan siihen, ettei henkildstd voisi myodskaan esittda hallintoedustusvaatimusta.

Tahan otettiin kantaa myo6s avovastauksissa kysyttdessa syyta sille, miksi yrityk-
seen ei olla perustettu hallintoedustusta:

"Ei I6ydy kahta henkiléstén edustajaa kahdesta eri henkil6stéryhmdéstd,
jotka vaatisivat paikkaa, koska meillé on vain toimihenkilbitd”

"Meillé on vain yksi henkiléstéryhmda: ylemmdt toimihenkilSt.
Henkilbmdadrddn liittyvéd raja ei merkitse meidén tapauksessamme mitddn,
kun vaaditaan véhintddn kaksi henkiléstéryhmdad.”

Jo vuonna 1991 Hietala ja Aimala kirjoittivat kahden henkildstdryhman vaatimuk-
sesta seuraavaa: 'Tastad periaatteesta on kuitenkin lainvalmistelutdidenkin mukaan
poikkeuksena sellainen tilanne, etta yrityksessa ei ole kuin ainoastaan yksi henki-
|6storyhma. Talléin luonnollisestiriittda, etta vain kyseinen henkildstoryhma esittaa
hallintoedustuksen toteuttamista koskevan vaatimuksen” (Hietala & Aimal&d 1991, 49).
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2.17. Lain tunnettuus

Etenkin avovastauksissa nousi esille myds yleista tietamattomyytta koko laista,
vaikka tietoisuus on vuoden 2022 lakimuutoksen ja yhteistoimintalakiin siirtami-
sen jdlkeen lisaantynyt. Selkedsti on yha tarvetta asian esille tuomiselle ja opas-
tukselle, myds muiden kuin vain yhteistoiminta-asiamiehen ja liittojen toimesta.

Lisaksi avovastauksista kay ilmi, etta jarjestelman sindnsa selkeat hyodyt seka
tyontekijoille etta etenkin yritykselle, ovat yha hiukan hamaran peitossa.

"Kenelldkdcn ei ole aikaa, eiké resursseja selvittédd asiaa. Johdon
negatiivinen kanta asiaan hankala ja hallintoedustusta koskevien
vaateiden peldtddn tulehduttavan olemassa olevankin orastavan
keskusteluyhteyden.”

"Aika tuntematon aihe vield... Nyt tarvittaisiin tietoja hyddyistd ja siitd, mitd
tehdd jne.”

"En ole moisesta kuullutkaan. Mitdhédn tdmd mahtanee tarkoittaakaan.”

"Etenkin johdolle pitdisi kouluttaa tai infota miten uudistunut laki ja sen
mukainen hallintoedustus voisi hyddyttdd yhtiétd ja sen toimintaa.”

"Molemminpuolisen edun ymmdértédminen hallintoedustuksessa on erittéin
vaikeaa. Mmm. henkiléstépddllikét ovat aivan pihalla tdssé asiassa.”

"Selkedit ohjeet tyénantajille voisi olla tarpeen, ettei tule erimielisyyksid siitd
mikd on hallintoedustusta ja miké ei.”

"Vieras kdsite meille téimdé hallintoedustus.”
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2.18. Hallintoedustuksen rajan laskeminen alle 150 tydntekijaa
tyéllistaviin yrityksiin ja siihen liittyvat nakemykset

Hallintoedustusjdrjestelman ulottaminen nykyista pienempiin yrityksiin edellyt-
taq, etta se sopiiyritysten hallintojarjestelmiin, mika vastaajien mukaan vaikuttaisi
todennakdiselta. Soveltamisrajan laskeminen oli esilld jo vuoden 2022 lakimuu-
toksen yhteydessd, mutta tuolloin sita ei viela laskettu. Tosiasia kuitenkin on, etta
pienemmissakin yrityksissa on yleensa aina joko hallitus tai johtoryhma, jonne
hallintoedustus voidaan sijoittaa. Ja ndin

,’ jarjestelmat toimivat myos muissa Poh-

joismaissa, joissa soveltamisrajat vaihte-

Muissa Pohjoismaissa levat 25:sta 35:een.

soveltamisrajat vaihtelevat

,, Hallintoedustusjarjestelman kayttéonotto
25:std 35:een. Jar v

edellyttaa kaiken kaikkiaan, etta yrityk-

sessa tapahtuu aktiivista hallitustyds-
kentelya tai ettd yrityksessa on muutoin toimielimia, joissa yrityksen kdytannon
johtamista koskevia kysymyksia muutoin kasitellaan ja valmistellaan. Osakeyhtidlain
mukaan hallitukseen on valittava yhdesta viiteen varsinaista jasenta, jollei yhtigjar-
jestyksessa maarata toisin. Tama tarkoittaa sitd, etta hallitukset voivat muodostua
hyvinkin pienista kokoonpanoista, mutta tamadkaan ei ole este hallintoedustuksen
jarjestamiselle.

Avovastauksissa hallintoedustuksen toivottiin lisddvdn avoimuutta, paatéksenteon
lapindkyvyyttad yritykseen seka lisadvan henkildston vaikutusmahdollisuuksia yli-
paatdan. Lisaksi sen toivottiin parantavan tydilmapiirid ja johtavan nopeampaan
ja luontevampaan tiedonsaantiin.

Myds se nousi useammassakin vastauksessa esille, etta hallintoedustuksen kautta
yritys saisi paremmin kayttdonsa henkildston hyvid ideoita ja nakemyksia, joista he
jadvat nyt paitsi. Erdskin vastaaja totesi, ettd jarjestelmadstad olisi hydtya pikemmin-
kin tydnantajalle kuin henkildstolle, koska tata kautta heilla olisi paremmat tiedot
siitd, mitd yrityksessa oikeasti tapahtuu.
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"Saataisiin enemmdn ja ajantasaista tietoa yrityksemme tilasta ja
tulevaisuuden nédkymistd.”

"Asioiden ennakoitavuus tyépaikalla lisééntyisi ja ymmdrrys oman
yrityksen toiminnasta.”

"

"Hallinto saisi tydntekijéiden edustajan mukana selvén kuvan mitd "lattialla
tapahtuu.”

"0On hyotyd. Tieto siitd, mihin yritys on menossa, saavuttaisi tyéntekijéiden
edustuksen suoraan, ilman filttereitd. Tydntekiji osapuolella olisi
mahdollisuus vaikuttaa, tai ainakin antaa mielipiteensd, kdsiteltéviin
asioihin.”

"Tybantajan sekd tyotekijoéiden néikemys toisiensa tilanteesta parantuisi.”

"Tyéntekijoiden ntkemykset voisivat tuoda esille sellaisia kGytdnnén
haasteita ja/tai mahdollisuuksia, joita johto ei vdlttdmdttd muuten
huomaisi.”

"150 henkilén raja on liian korkea. Liséiksi tyénantaja puolta pitdd velvoittaa
vahvemmin (sanktio), jotta tGmda asia otettaisiin vakavasti.”

"Kannatan kaikenlaista tyéntekijéiden pddtosvallan lisGdmistd. Tyontekijét
tietdvdt usein yrityksen asiat paremmin kuin johto, ja on IGhtékohtaisesti
oikein, ettd yrityksen tuloksen tekevdt ihmiset pddsevdt padttamadn
asioista.”

"Se toisi ehkd toisenlaista ndkemystd yrityksen johtoon. Lisdksi antaisi
mahdollisuuden tyéntekijéille vaikuttaa tyéoloihinsa merkittévasti.”

"Todenndkdisesti henkil6sté olisi paremmin perilld asioista, jos henkil6stén
edustaja olisi mukana yrityksen hallituksessa/johtoryhmcissd. Esim.
meiddn yrityksessdmme henkil6stémddrd on vaihtelevasti 130-150, joten
johtoryhmdpaikkaa ei henkiléstén edustajalla ole ja se tieto, mikd valuu
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johtoryhmdstd henkilostélle (eli ei se mikéd virallisesti tiedotetaan, vaan
mikd tulee muuten esille keskusteluissa tai muuten) tulee aika usein
vadrinymmodrretyksi. Lisdksi johtoryhmdaltd uupuu henkiléstén nékemys
asioihin, vaikka sitd tietysti aktiivisesti kysellddn. Jo 100 tyontekijén yritys
on mielestdni niin suuri, ettd henkiléstén edustaja pitdisi olla hallituksessa/
Jjohtoryhmdssd, jotta se henkiléstdn Géni ja ndkékulma tulisi pddtéksiin
paremmin mukaan.”

"Tdmd riippuu tdysin siitd, mitkd olisivat hallintoedustajan valtuudet ja
oikeudet. Jos siind olisi kyse pelkdstd tiedotusroolista, niin ehkd siitd olisi
Jjotain hyétyd, mutta jos hallintoedustaja pddsisi oikeasti mukaan yrityksen
pddtéksentekoon, niin roolilla olisi suurempi merkitys.”

"Henkil6stéryhmien lukumddrddn liittyvd rajoite tulee poistaa ja
hallintoedustaja tulee voida vaatia, vaikka henkiléstéryhmié olisi vain yksi
(esim. ylemmdt toimihenkilot).”

Myads sellaisia nakdkulmia tuotiin esille, joissa hallintoedustuksen hyotyja sen vaa-
timaan vaivaan nahden epailtiin. Suureksi osaksi tosin epailtiin tytnantajan kierta-
van jarjestelmaa tavalla tai toisella.

"Ei mitddn hyotyd. Osa asioista sovittaisiin "toisessa" kokouksessa. Siind
missd henkiléston edustaja paikalla kéytdisiin vain joutavia juttuja IGpi.”

"En minkddnlaista, asioita kdsiteltdisiin kuitenkin silld tavoin, ettei "salaiset"
asiat tule henkiléstéedustajan tietoon. Pddtéksenteko tapahtuisi muualla.”

Esille nousi myos nakemyksia, etta asiat ovat jo nyt niin hyvin, ettei lisaa enaa tar-
vita. Tama toki liittyi isoksi osaksi esimerkiksi johdon persooniin ja sen tahtotilaan,
mika voi muuttua nopeastikin johdon vaihtuessa tai muuttuessa:

"Melko vidhdn olisi hyétyd. Henkiléstén hyvinvointiin on panostettu erittdin
paljon viime vuosina. Henkilbstéd kuunnellaan ja yhtién johdolla on
tyéntekijéiden kova luottamus.”
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"Ei olisi oleellista hyotyd. Jo nyt yrityksesséimme keskustellaan ja
tiedotetaan hyvin avoimesti koko henkiléstén laajuudella.”

"Olemme nykyisin jo paljon mukana yrityksemme padtoksissd. En koe kovin
tarpeelliseksi.”

"Yrityksessdmme siité ei olisi mitédn hyotyd, silld yrityksessdmme on jo
nyt avoin kulttuuri ja kaikista lakiteknisesti mahdollisista asioista puhutaan
julkisesti.”

"Yrityksessdmme toimii jo nyt monenlaisia ryhmid, joissa pddtetédn
yrityksen ja prosessien erilaisista asioista. Meillé pédsee henkilésto
vaikuttamaan. En tiedd, mitd ylimdadrdistd hyotyd olisi henkilostén
edustajasta ohjausryhmdén kokouksissa.”

Tdssa avokommentissa huoli nykyisen ja hyvin toimivan jarjestelman pohjautumi-
sesta nimenomaan vapaaehtoisuuteen nostetaan myds erikseen esille:

"Organisaatiomme on ainakin toistaiseksi erittdin IGpindkyvd eli hallinnossa
Jjo nyt oleva edustus kykenee edistdmddn koko henkilostolle tdrkeitd
asioita, joten en koe, ettd meiddn tapauksessamme soveltamisrajan
alentamisesta seuraisi mitéén muutosta hallintoedustuksen osalta.” (ns.
vapaaehtoinen jdrjestelmd, johon ollaan tyytyvdisid, mutta jotka voivat
pddttyd hyvin nopeasti yritysjohdon vaihtuessa).
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1

3. JOHTOPAATOKSET

Tahan kyselyyn vastasi ldhemmas 750 henkiload, mika kertoo siitd, ettd asia kiinnos-
taajaonuseassayrityksessa myds talla hetkella vireilla. Lisaksi vastauksia on tullut
tasaisesti kaikista henkilostdoryhmista ja eri liittojen edustajilta, mika taas kertoo
siitd, ettd asia koskettaa palkansaajia liitto- ja henkiléstoryhmarajoista riippumatta.

Vastauksien perusteella hallintoedustusjarjestelma puuttuu yha lilan monesta sel-
laisesta yrityksesta, jossa sen tulisi olla, mutta tilanne on selkedsti parantunut
nykyisen lain tultua voimaan. Lisaksi hallintoedustuksen yleinen tunnettuus on
parantunut, vaikka se vaatiikin selkedsti lisda panostuksia.
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Hallintoedustusjdrjestelman tarkoitusta ja merkitysta on kuitenkin syyta viela kir-
kastaa; tama kdy vastauksista selkedsti ilmi. Tata taustaa vasten on tarkeaa lisata
tietoisuutta siita, mita hallintoedustus on, mita se voisi olla, mihin se on tarkoitettu
ja mihin sita ei ole tarkoitettu. Tallainen toiminta lisdisi myods jarjestelmien yleista
toimivuutta ja tyytyvaisyytta niihin seka tyénantaja- ettd palkansaajakentdssa.

Erds selvityksessa esille noussut ongelma on neuvotteluprosessiin liittyvat epa-
selvyydet. Tahan liittyy mm. epatietoisuus siita, tuleeko tyontekijoiden edustajien
esittaad asiasta jo alkuvaiheessa tydnantajalleen vaade, vai vasta silloin, jos asiassa
ei paasta sopimukseen. Lisaksijotkut vastaajista olivat tulleet lain nojalla siihen lop-
putulokseen, ettd jos yrityksessa ei ole laissa mainittua ("vaadittua”) kahta henki-
|6stdryhmaa, tyonantajalla ei olisi velvollisuutta jarjestelman perustamiseen, vaikka
tama ei pida paikkaansa. Hallintoedustuksen jarjestaminen ei voi tietystikaan jaada
vain tydnantajan yksipuolisista toimista kiinni, mutta sanamuotoa asian suhteen
tulee ehdottomasti selkeyttaa.

Sama koskee neuvotteluaikaa, jonka voi lain nojalla ajatella olevan yhden vuoden
ennen lain toissijaisiin saannoksiin siirtymista, vaikka lain tiukan sanamuodon nojalla
tama asia voijaada epdselvdksi. Tilannetta korjaa toki se, ettd vaatimus sekd sopi-
musneuvotteluista etta lain mukaan menemisestd esitetdan samaan aikaan, mutta
on selvaa, etta lain tulee olla taman asian suhteen yksiselitteinen.

Lisaksi neuvotteluja edistaisi ja helpottaisi huomattavasti se, etta jarjestelmaa
perustettaessa noudatettaisiin lakia ja sen sanamuotoja, mika nyt tuntuu taman-
kin selvityksen nojalla olevan monessa yrityksessad epaselvad. Huomattavin esille
nouseva seikka on se, etta tata tehtavaa ja tarkoitusta varten Idahdetaan yha isolla
vaivalla perustamaan tdysin uutta toimielintd yritykseen, joka ei sitten toimi oikeas-
taan kenenkaan mielesta ("kahvikerho ilman kahvia”). Lisaksi huomattavasti enem-
man merkitysta tulisiantaa myds sille, etta mita pidempadan tyénantaja vitkuttelee
asian kanssa, eikd neuvottelut aloitettuaankaan toimilain mukaisesti, sitda enemman
tama lisaa tyontekijoiden tyytymattomyytta yritykseen ja alentaa muun muassa
tydhyvinvointia. Tama asennemuutos kady ilmi myds avovastauksista.

Naissa tata tehtavaa varta vasten perustetuissa toimielimissa on yleensa liilkaa hal-
lintoedustajia, toimielimet kokoontuvat vain harvoin tai hyvin harvoin, niissa ei kasi-
telld oikeita asioita tai kasiteltavat asiat saattavat rajoittua vain henkildstoasioihin.
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Tamakin "kasittely” saattaa tarkoittaa vain jo tehdyistad paatoksista tiedottamista,
vaikka hallintoedustajan tulisi jo lain nojalla saada osallistua asian kasittelyyn sen
ollessa niin sanotusti poydalla. Lisaksi hallintoedustajaa ja varaedustajaa saate-
taan kohdella toisistaan poikkeavasti esimerkiksi heille toimitettavan materiaalin
suhteen, vaikka heilla tulisi olla tassa samat oikeudet.

Lain nojalla hallintoedustus tulisi sijoittaa yrityksen sellaiseen jo olemassa ole-
vaan toimielimeen, jolla on pdatanta-, toimeenpano- ja valvontavaltaa tai joka on
neuvoa-antava. Toimielimessa tulisi kasitella kaikkia yrityksen liiketoimintaa, talo-
utta ja henkilostoa koskevia tarkeitd asioita. Kaytannossa tallainen paikka voi olla
ainoastaan yrityksen hallitus tai johtoryhma.

Tama nakyy myos vastauksissa kysyttdessa sita, mihin paikkaan hallintoedustus
tulisi sijoittaa, jotta jarjestelma toimisi paremmin. Vastaajien kohtuullisen yksise-
litteinen toive on paasta yrityksen todelliseen ja olemassa olevaan johtoryhmaan,
jossa nimenomaan valmistellaan paatoksia ja jossa asiat ovat aidosti viela poydalla.
Myads hallituspaikkatoive mainittiin muutamissa vastauksissa, mutta ehdottomasti
selkein toive oli paasta mukaan yrityksen normaaliin johtoryhmatyoskentelyyn.
Tama piti sisallaan paasyn kaikkiin toimielimen kokouksiin ja mm. sen, ettd saa
kaiken kdsiteltavana olevan materiaalin.

Tallaista oikeaa ja tarkoituksenmukaista hallintoedustuspaikkaa pyritaan kuiten-
kin monissa yrityksissa valttamaan ja kiertamadn etenkin erillisen hallintoedustus-
jarjestelman perustamisella. Tasta kertoo etenkin ns. laajennettujen johtoryhmien
yleisyys, vaikka laki ja sen esimateriaalit ottavatkin selkedsti kantaa siihen, etta
tata tehtavaa varten ei saa perustaa mitaan uutta jarjestelmaa ja/tai toimielinta:
hallintoedustus tulee sijoittaa sellaiseen jo olemassa olevaan toimielimeen, jossa
kasitellaan aidosti yritykselle tarkeita asioita.

Tama kertoo osaltaan myds siitd, etta yhakaan hallintoedustuksen nimenomaisia
hyotyja yritykselle ja sen toiminnalle ei aina tahdota tunnistaa. Toinen vaihtoehto
on, ettd niistd ja tastad jarjestelmasta ei yksinkertaisesti tiedeta tarpeeksi. Osaltaan
tama kertoo myos siitd, etta tyontekijoiden edustajien osaamiseen ja nakemyksiin
ei valttamatta luoteta tai niita ja niiden arvoa yrityksen paatoksenteossa tai sen
o0sana ei tunnisteta.
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Lisdksivastauksista kay ilmi, etta hallintoedustuksella on oma erityinen paikkansa
0sana muita tyontekijoiden tiedottamis-, kuulemis- ja osallistumisjarjestelmia,
mutta silla on niiden joukossa myds hyvin oma erityinen asemansa. Hallintoedus-
tus perustuu ehka viela muitakin jarjestelmia enemman luottamukselle toiseen
osapuoleen seka hanen osaamiseensa, ammattitaitoonsa ja nakemyksiinsa. Hal-
lintoedustajaistuu muiden saman toimielimen jdsenten kanssa samassa pdydassa,
mutta hanella on kuitenkin oma erityinen roolinsa tyontekijoiden aaneen ja nake-
myksien esille tuomisessa. Tata kautta hallintoedustus taydentda esimerkiksi yri-
tyksen nykyisen yhteistoimintalain mukaista vuoropuheluvelvoitetta, mutta silld on
oma, tastakin selvityksesta esille kdayva roolinsa myds muutosneuvottelutilanteissa.

Osasta vastauksissa nousee esille kuitenkin myos erilaisten jarjestelmien sekoit-
taminen keskendan. Tallainen sekoittaminen ei kuitenkaan tuo mukanaan toivot-
tuja synergiaetuja, vaan pikemminkin johtaa siihen, etta erityisesti tydnantajan
on vaikeaa varmistua siita, etta kaikki lainmukaiset jarjestelmat on vaatimusten
mukaisestiyritykseen perustettu ja etta ne myds niiden mukaisesti toimivat. Lisdksi
tallainen ns. sulauttaminen vaikeuttaa esimerkiksi yhta jarjestelmaa koskevien
uudistusten tekemista, koska talldin vaarana on, etta yhden jarjestelman muutta-
minen muuttaa muitakin jarjestelmia jollakin ennalta-arvaamattomalla ja ei-toi-
votulla tavalla.

Salassapito ei selvityksen mukaan nayta aiheuttava huomattavia ongelmia hallin-
toedustustyoskentelyssa, mita nyt muille henkiloston edustajille tai edustettaville
kokouksissa kasitellyistd asioista kertominen tai kertomatta jattaminen on valilla
koettu haasteelliseksi. Nykyiseen yhteistoimintalakiin tullut koulutusoikeus on ollut
selvasti toimiva uudistus ja oikeutta on myos hyodynnetty. Toki myds taman oikeu-
den hyddyntaminen vaatii sitd, ettad laista ja sen sisallosta ollaan tietoisia seka tyon-
antaja- etta palkansaajapuolella.

Huomionarvoisaa on, etta nyt laissa olevat sanktiot ja seuraamusjarjestelma ovat
selkeasti liian heikkoja ainakin tai liilan vahdisesti tydnantajapuolella tiedossa: josta-
kin syysta ainakin osalle tydnantajia on tullut sellainen kasitys, ettd jopa vahintaan
150 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa hallintoedustuksen jarjestaminen olisi jolla-
kin tavalla vapaaehtoista. Asia nousi esille myds avovastauksissa. Kaiken kaikkiaan
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seuraamusjdrjestelmaa pidettiin liian heikkona ja epdselvana ja paljon onkin kiinni
vksittaisen tahon eli yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksista ja arvioista.

"Lainsddddnndn pitdisi olla tdssd asiassa ehdottoman velvoittavaa ja
laiminlyénnin sanktioitua.”

"Tyénantaja ei ole halukas jérjestdmddn mitddn kuin pakon kautta.
Halukkuutta sopimiseen ei ilman sité vain ole.”

"Tdysi vitsi. Pitdisi olla edustus, mutta kun yritys ei sitd halua, niin ei sille
kukaan voi sitten mitddan.”

"Yrityksen johtoryhmd tekee ne lyhyen ajan pddtékset, jotka eniten
vaikuttavat henkil6stéén, siksi mielesténi se on se oikea paikka
hallintoedustajalla. MUTTA silloin se pitéd olla oikea johtoryhmd, eikd

Jjoku laajennettu ryhmd, tai niin, ettd johtoryhmdlléa on joku pienempi
tyovaliokunta, jossa pddtékset oikeasti tehdddn. Nykyinen laki on ilman
sanktioita, joten jos edustusta ei jérjestetd, vaikka pyydetddn, niin mitddn ei
tapahdu. Vain pakko saa yritykset jGrjestdmddn edustuksen.”

"Yrityksen pitdisi noudattaa tekemddnsd sopimusta.”

Nyt esilla olevaa lain soveltamisrajan laskemista selvdstikin kannatetaan ja avo-
vastauksista kay esille niita toiveita ja nakemyksia, mita hallintoedustuksen ajatel-
laan yritykseen tuovan. Suurin osa nakemyksista on positiivisia ja esille nousevat
esimerkiksi parempi yhteistyd johdon kanssa, avoimemmat keskustelut, parempi
ja laajempi nakemys yrityksen tilanteesta ja myo6s vaikeiden asioiden parempi
ymmartaminen. Lisdksi esille nousee myds aito tahtotila edesauttaa yrityksen
menestymistd omilla nakemyksillaan ja huomioillaan ns. toiselta puolelta. Niissa
vastauksissa, joissa soveltamisrajan laskua ei kannatettu, nousi esille etenkin tie-
tamattomyys jarjestelmadstad seka siita, etta millaista hyotya sekad tybnantaja etta
tyontekijat voisivat siita saada. Vastaajat esittivat myos epadilyja siita, etta tyon-
antaja ei tata jarjestelmada kuitenkaan tahtoisi, eikd se sitten mydskaan kaytan-
nossa toimisi.
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Lisaksi esille nousi myds hallintoedustuksen jarjestaminen konsernin tasolle. Annet-
tujen vastausten perusteella kay ilmi, etta nykyiseen yhteistoimintalakiin tullutta
kirjausta hallintoedustuksen sijoittamisesta konserneissa nimenomaan konser-
nitasolle tulee selkeyttad. Useampikin vastaaja on sitd mieltd, etta heidan edusta-
missaan yrityksissa hallintoedustus toimisi parhaiten nimenomaan konsernitasolla,
mutta tdta ei joko osata vaatia tai tallaisesta mahdollisuudesta ei olla tietoisia.

Paljon on asioiden tiimoilta tapahtunut ja suunta on oikea, mutta toita on paljon ja
yha paljon tekematta.
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Esitykset hallintoedustuslain
parantamiseksi:

Paikka, johon hallintoedustus voidaan
sijoittaa, voi olla ainoastaan joko todellinen
johtoryhma tai hallitus

Mitaan erityista toimielinta ei yrityksessa tule
perustaa hallintoedustusta varten

Johtoryhmalla tai hallituksella tulee olla
todellista toimivaltaa ja asioiden tulee olla
siella yha paatanta- tai valmisteluvaiheessa

Soveltamisrajaa tulee laskea 150
tyontekijasta, jotta myds pienemmadt
yritykset padsevat osalliseksi niista eduista
ja hyodyistad, joita hallintoedustuksen on
tarkoitus tuottaa yrityksille mm. vahvemman
vhteistyon, luottamuksen ja tietojen
jakamisen muodossa
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Neuvotteluprosessia tulee selkeyttaa
etenkin tyontekijoiden mahdollisen
(hallintoedustuksen jarjestamista
koskevan) vaatimuspakon, vaadittavan
henkilostoryhmien maaran seka
mahdollisten neuvotteluaikojen osalta

Myads hallintoedustuksen jarjestamista
konsernitasolle ja siihen liittyvaa prosessia
tulee selkeyttaa

Sanktio- ja seuraamusjarjestelmaa tulee
etenkin tydnantajan laiminlyontitapauksia
koskien vahvistaa ja selkiyttaa henkiloston
oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi

Tietoisuutta laista ja sen vaatimuksista tulee
yha lisata
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4. LOPUKSI

Hallintoedustus tarkoittaa lyhyesti sanottuna sitd, hallintoedustaja otetaan mukaan
yrityksessa jo olemassa olevaan toimielimeen joko sen taysivertaisena jdsenend
tai yhdessa sovituin, tarkoituksenmukaisin rajoituksin keskustelemaan ja vaih-
tamaan ndakemyksia suunnitteilla olevista liiketoimintaa, taloutta tai henkildstoa
koskevista asioista.

Monella hallintoedustajalla on kuitenkin sellainen kdsitys, etta hanen tulisi padsta
osallistumaan yrityksen varsinaiseen paatoksentekoon, mutta tama ei taysin pida
paikkaansa: hallintoedustajatydn vaikuttavuus ja hyoty seka yritykselle etta henki-
|6stolle tulevat esille etenkin siing, ettd tydnantaja kuuntelee mita hallintoedustajalla
on asioista sanottavanaan ja ettd hallintoedustajalla on niista jotakin rakentavaa
sanottavaa.

72



Kaikessa hallintoedustukseen liittyvassa korostuu luottamus ja sen merkitys hal-
lintoedustuksen onnistumiselle. Ensinnakin niiden, joita hallintoedustaja edustaa,
tulee luottaa hallintoedustajaansa. Toiseksi tydnantajan tulee luottaa hallintoedus-
tajaan seka hanen nakemyksiinsa ja arvioihinsa. Lisaksi on tarkedaa pyrkia aidosti
ymmartamaadn toista osapuolta ja hanen vaikuttimiaan.

Nama seikat erottavatkin hallintoedustuksen perustavanlaatuisella tavalla muista
tyontekijoiden tiedottamisen, kuulemisen ja osallistumisen muodoista. Hallin-
toedustuksen tarkoituksena on ensisijaisesti auttaa toista osapuolta nakemaan
erilaisia vaihtoehtoja, uusia mahdollisuuksia ja ennen kaikkea asioita laajemmassa
mittakaavassa kuin muiden henkiléstdedustusmuotojen kohdalla on ehka edes
mahdollista. Kuitenkaan se, etta hallintoedustajalle kerrotaan ainoastaan jo teh-
dyista paatoksista, ei ole lain, eika sen tarkoituksen mukaista, eika se myoskaan
hyodyta ketaan.

Hyvin toimivasta hallintoedustuksesta on usein myos laajempaa hyotya yritykselle,
Jos hallintoedustaja kertoo esimerkiksi edustettavilleen olevansa tyytyvdinen siihen,
miten hanta hallintoelimessa kohdellaan ja kuunnellaan, on talla yleensa myontei-
nen vaikutus tydnantajakuvaan laajemminkin. Nama seikat taas mydtdvaikuttavat
osaltaan myds tyohyvinvointiin ja tyotyytyvdisyyteen. Lisaksi esimerkiksi vaikeiden
padtosten jalkauttamista saattaa yrityksessa hyoddyttda suurestikin se, ettd hal-
lintoedustaja on ollut mukana asian kasittelyssad, on ymmartanyt paatdksen taus-
tat seka sen, miksi kyseinen paatos on taytynyt tehda; vaikkei hallintoedustaja voi
valttamatta yksityiskohdista edustettavilleen puhuakaan.

Naihin asioihin on otettu kantaa myds avovastauksissa:

"Hallintoedustajan vaikutusvalta riippuu monesta asiasta. Jos
hallintoedustaja osaa ottaa itselleen pelitilaa, vaikutusmahdollisuuksia on
paljonkin, vaikkei laki vélttémdttd tukea aina vaikuttamiseen annakaan”

"Avoimuus lisdd yhteen hiileen puhaltamista, eri ndkékulmat luovat
mahdollisuuksia tehokkuuteen ja tuotannollisuuteen.”

"Kuten kaikessa toiminnassa, tdrkeintd on henkilbiden vilisen yhteistyén
toimiminen ja luottamus.”

73



"Uskoisin toimivan hallintoedustuksen lisGdvan henkiléstdn ja tyénantajan
vdlistd luottamusta ja siten parantavan tyépaikan ilmapiirid.”

"Hallintoedustus on kunniatehtdva.”
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MISSA MENNAAN, ETELARANTA?
TyGnantajapuolen toiminta ja tavoitteet tydmarkkinoiden murroksessa (Analyysi 1/2024)

MINNE MENET TUTKIMUS- JA INNOVAATIOPOLITIIKKA?
(Analyysi1/2023)

LUOTTAMUSMIES 2020-LUVUN TYOPAIKALLA
(Raportti 6, 2023)

JATKUVA TYOSSA OPPIMINEN
— Lahtokohtia, edellytyksia ja seurauksia (Analyysi 1/2022)
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MAINETTAAN PAREMPI.

Yrityspaattajien nakemyksia suomalaisesta tyémarkkinamallista (Analyysi 4/2021)

MITEN PALKOISTA SOVITAAN?

Suomen ja Ruotsin tydmarkkinamallit vertailussa (Analyysi 3/2021)

IRTI KESKITETYSTA, KOHTI PAIKALLISTA?
Nelja myyttia paikallisesta sopimisesta (Analyysi 2/2021)

TYONTEKIJOIDEN EDUSTUS YRITYKSEN PAATOKSENTEOSSA
— tehotonta ja turhaa vai kaikille parempi? (Analyysi 1/2021)

TYOHYVINVOINTI KANNATTAA:
Tyoolot, tybtyytyvaisyys ja tuottavuus (Raportti 5, 2020)

KUINKA LISATA TYOLLISYYTTA AKTIIVISELLA TYOVOIMAPOLITIIKALLA?
Suosituksia Suomelle (Raportti 4, 2020)

Lasse Laatunen: TYOMARKKINANEUVOTTELUT 2019—2020.
Suomen mallin sekd neuvottelu- ja sovittelujarjestelman tulevaisuus (Katsaus, 1/2020)

TEKNOLOGINEN KEHITYS JA KATOAVA KESKILUOKKA:
Mihin tydntekijat paatyvat? (Raportti 3, 2020)

VAIKUTUSARVIOINNIT OSAKSI PAATOKSENTEKOA.
Miten varmistamme politiikassa, ettd teemme oikeita asioita (Raportti 2, 2019)

Lasse Laatunen: SOPIMISEN EDISTAMINEN TYOMARKKINOIDEN MURROKSESSA
(Analyysi, 2/2019)

KOHTI VAHVEMPAA OSALLISUUTTA:
Miten hallintoedustuslaki toimii tydpaikoilla kdytdanndssa (Analyysi 1/2019)

KOULUTUKSEN DIGILOIKKA.

Miten onnistumme suomalaisten osaamisen padivittamisessa (Raportti 1/2018)

Julkaisut ovat luettavissa TP:n Edistys-sivuilla osoitteessa:
www.tpry.fi/edistys
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TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT

Teollisuuden palkansaajat TP ry on jasenliittojensa yhteistyo- ja
vaikuttamisjarjestd. TP:ssa on 15 ammattiliittoa kaikista kolmesta
palkansaajien keskusjarjestdstd. TP:n liittojen edustamilla aloilla
tydskentelee lahes 400 000 palkansaajaa.

www.tpry.fi

Ammattiliitto Pro
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
IImailualan Unioni IAU ry
Insindoriliitto IL ry
Meijerialan Ammattilaiset MVL ry
Paperiliitto
Rautatiealan Unioni RAU ry
Suomen Ekonomit ry
Suomen Konepaallystaliitto
Suomen Merimies-Unioni SMU ry
Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL
Sahkeoliitto
Tekniikan akateemiset TEK
Teollisuusliitto ry

Toimihenkiléliitto Erto ry
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