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ESIPUHE

Merja Jutila Roon

Tyoperaisen hyvaksikayton
estamiseksi tarvitaan
laajasti toimia

Tyoperadisen hyvdksikdyton tapauksia kdsitelldan uutisartikkeleissa saanndllisesti.
Vaikka tapauksia on valtava maara, ne voi olla vaikea kasittaa yhta ja samaa, laajaa
ilmiota koskevaksi toimintatavaksi. Vuonna 2025 julkaistu Paavo Teittisen "Pitka
vuoro” -kirja kokosi eri tyoperdisen hyvaksikaytdn ja ihmiskaupan tapauksia ansiok-
kaasti yksien kansien sisaan, tuoden esiin, kuinka yleisia ja samankaltaisia tapa-
ukset Suomessa ovat.

Tassa tammi-toukokuussa 2026 tekemassaan selvityksessa VTT Rolle Alho kuvaa
tiiviisti ja kattavasti sita, miten ja miksi ilmioé on voimissaan Suomessa tana pai-
vanad. Taman jalkeen Alho kay lapi eri ratkaisuja ilmion kitkemiseksi. Selvitys sopii
kaikille, jotka haluavat ymmartdaa, miten tyoperdinen hyvaksikaytté on Suomessa
mahdollista, seka edistaa keinoja siihen puuttumiseksi.

TyOperdisessa hyvaksikdytossa on kyse paitsi yksildistd, jotka ovat valmiita hyvak-
sikdayttamaan heikommassa asemassa olevia oman taloudellisen edun maksimoi-
miseksi, myos rakenteellisista tekijoista, jotka mahdollistavat hyvaksikayton, tai



jopa kannustavat siihen. Esimerkiksi, kun tyontekijoiden suojaa on lainsaadanndssa
heikennetty, heikoimmassa asemassa olevat jadvat herkemmin alttiiksi hyvaksi-
kaytolle. Hankinnoissa puolestaan usein halvin tarjous voittaa, vaikka sen muita
alhaisempi hinta saattaa perustua alipalkkaukseen ja ty6ehtojen laiminlydmiseen.
Riippuvuus oleskeluluvista vaikuttaa siten, etta tydntekija ei uskalla tuoda esiin
ongelmia, jottei joudu pois maasta. Oma lukunsa on kynnysrahoista tyénantajalle
tai valittdjalle velkaa jaaneet. Talla hetkella myos hyvaksikaytdsta kiinni jaaminen
on epatodennadkdista ja rangaistukset ovat liilan kevyita.

TyOperdisessa hyvaksikaytossa hadviavat sekad tyontekijat etta rehelliset yrittajat.
Julkinen sektori karsii taloudellisesti, kun harmaa talous nakyy verottajan kukka-
rossa menetettyina verotuloina, seka oikeusprosessit merkittavina kustannuksina
oikeuslaitokselle.

Mikaan yksittdainen toimenpide ei tule korjaaman ongelmaa, vaan se vaatii useita eri
toimia. Ennaltaehkaisy olisi keskeista ja rangaistusten tulisi olla vaikuttavia. Lisaksi



tulisi kiinnittaa huomiota siihen, ettd hyvaksikdyttdjan jadadessa kiinni, seuraamuk-
set kohdentuvat hyvaksikdyttajaan, eivatka uhriin. Mikali seuraamus on, etta uhri
joutuu pois maasta, ei ole todennakdista, etta hyvaksikadyttoa halutaan tuoda ilmi.

Yhteinen ndkemys ilmiosta meilla jo on, nyt olisi aika laittaa se kuriin. Erityisesti, jos
haluamme, etta useampi tulee muualta téihin Suomeen, tulee meidan pitaa huoli
siita, etta jarjestelmamme kykenee kohtelemaan kaikkia reilusti ja yhdenvertai-
sesti, eikd jarjestelma luo kannusteita hyvaksikaytolle.

Teollisuuden palkansaajat kiittda Rolle Alhoa asiantuntevan ja kokoavan selvityk-
sen laatimisesta tasta ajankohtaisesta, suomalaista tybelamaa ja yhteiskuntaa
koskevasta ilmiosta seka SAK:ta ja Teollisuusliittoa taloudellisesta tuesta taman
projektin mahdollistamiseksi.

Merja Jutila Roon
paasihteeri

Teollisuuden palkansaajat
10.7.2026
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ANALYYSI

Rolle Alho

Halpa tyg, kallis hinta:
ulkomaisten tyontekijdiden
tyoperainen hyvaksikaytto
ja sen kitkeminen

1. JOHDANTO

Suomessa syntyvyys on matalalla tasolla ja tydikdisen vaestdn osuus pienenee.
[Iman maahanmuuttoa Suomen vakiluku olisi laskenut jo pitkaan. Maahanmuutto
vOi siis osaltaan vastata vdestdrakenteen haasteisiin. Vaikka tyottdmyys on taman
selvityksen kirjoittamisen ajankohtana korkealla tasolla, tydvoiman kysynta kas-
vanee taloussuhdanteen muuttuessa.

Kyse ei kuitenkaan ole vain maahanmuuton madrastad, vaan myads siitd, kuinka
moni maahan muuttanut I6ytaa koulutustaan ja osaamistaan vastaavaa tyotad ja
asettuu maahan pitkdaikaisesti tai pysyvasti. Kotoutuminen ja reilut tydmarkki-
nat ovat avainasemassa, silla ne luovat edellytykset suomalaiseen yhteiskuntaan
kiinnittymiselle.
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Monille ulkomaalaisille - erityisesti koyhistda maista muuttaneille - Suomen tydmark-
kinat ovat tarjonneet mahdollisuuden nostaa elintasoaan ja parantaa elamanlaa-
tuaan. Suomessa tyontekijoiden oikeudet seka tyon ja vapaa-ajan tasapaino ovat
myds usein paremmat kuin muualla

Rajat ylittavaan lilkkuvuuteen liittyy my6s ongelmia, kuten epamaaraisia ja rikol-
lisia rekrytointikdytantoja seka muuta tyoperdista hyvaksikdyttdd. Liian monen
maahan muuttaneen kohdalla suomalaisen tydelaman hyvat puolet eivat toteudu,
vaikka lainsaadanto ja tybehtosopimukset koskevat kaikkia tyontekijoita kansalai-
suudesta riippumatta. Ulkomaisten tyontekijoiden tyoperadista hyvaksikayttda on
havaittu erityisesti rakennus- ja laivanrakennusalalla, siivousalalla, matkailupalve-
luissa, ravintola-alalla, kuljetusalalla seka maa- ja metsdtaloudessa. [Imid aiheuttaa
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inhimillistda karsimysta, vaaristaa yritysten valista kilpailua, kytkeytyy harmaaseen
talouteen ja verotulojen menetykseen seka vakavimmissa tapauksissa jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen.

Toimittaja Paavo Teittisen Finlandia-palkittu tietokirja "Pitka vuoro - Kuinka moderni
orjuus rantautui Suomeen” nosti vuonna 2025 jalleen julkiseen keskusteluun, miten
ulkomaiset tyontekijdt ovat tydskennellet

raikeasti alipalkattuina ja ala-arvoisissa ,,

tydoloissa useilla toimialoilla ympari Suo-

men. Myds aiemmat tutkimukset osoitta- Kyse ei ole

vat, etta kyse ei ole yksittdistapauksista: yksittdistapauksista:
tydperdinen hyvaksikayttd on juurtu- tydperdinen hyviksikdytto
nut monille toimialoille 23 ja muuttunut on juurtunut monille
aiempaa monimuotoisemmaksi.* Ulko- toimialaille.

maalaisten kokeman epdoikeudenmu-
kaisuuden lisaksi ongelmana on, ettd tydperdinen hyvaksikdyttd saattaa levita
koskemaan myo6s muita tyontekijoita ja rapauttaa suomalaista tydelamaa.

Ongelmat on tunnistettu myos valtiovallan tasolla. Esimerkiksi pdaministeri Petteri
Orpon hallitus on vahvistanut tyéperdisen hyviksikayton vastaisen toimenpideoh-
jelman?®, joka pohjautuu paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella valmisteltuun,
vuonna 2023 hyvaksyttyyn tyéperadisen hyvdksikdayton ehkdisemisen ja torjumisen
strategiaan. Ohjelmassa todetaan, etta:

"Tybperusteisen maahanmuuton kehittdminen kestdvdlld tavalla edellyttdd,
ettd ulkomaisen tyévoiman hyvdksikayttéd torjutaan ennakoiden

Jja aktiivisesti. Tarvitaan laaja-alaisesti erilaisia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd jokainen tydntekijé voi tehdd tydtd turvallisessa ja
oikeudenmukaisessa ympdristéssda.”

Ohjelma sisaltaa monia tarkeitd tavoitteita ja keinoja tyoperaisen hyvaksikayton
torjumiseksi, kuten uhrien avunsaantimahdollisuuksien kehittaminen ja viranomais-
ten kouluttaminen aihepiirista. Samalla Orpon hallitus on kuitenkin tehnyt lukui-
sia politilkkatoimia, jotka heikentavat seka ulkomaalaisten oikeuksia etta yleisesti
tyontekijoiden oikeuksia, minka seurauksena mahdollisuudet torjua hyvdksikadyttoa
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heikkenevat. Viittaan esimerkiksi oleskelulupapolitiikan kiristyksiin ja tyonteki-
jan asemaa heikentaviin lakimuutoksiin. Naita kysymyksia kdsittelen myéhemmin
tassa selvityksessa. Huomionarvoista on, etta vaikka tydperdisen hyvaksikayton
vastainen ohjelma tavoittelee tiettya tyoperdisen hyvdksikayton rangaistavuuden
kiristamistd, puuttuvat siita jareimmat vuosien varrella julkisuudessa esilla olleet
keinot, joilla systemaattiseen hyvaksikayttdon syyllistyvid toimijoita voitaisiin saada
nykyista tehokkaammin vastuuseen ja pois markkinoilta. Ndita olisivat esimer-
kiksi hankintalain tiukentaminen, riittavat toimivaltuudet tydsuojelutarkastajille ja
ammattiliittojen ryhmakanneoikeus, joihin palaan myéhemmin tdssa selvityksessa.

1.1. Selvityksen tavoite

Jotta tydperdiseen hyvaksikdayttéon voitaisiin puuttua nykyista tehokkaammin,
on ymmarrettava ilmion syyt. Tarkastelen ensin kokonaisvaltaisesti ulkomaisten
tyontekijoiden hyvaksikayttoa ilmiona, minka jalkeen kasittelen keinoja ongelman
kitkemiseksi. Tuon esiin eri toimijoiden nakdkulmia tydperdiseen hyvaksikdyttoon
ja nojaudun aihetta kasittelevaan aiempaan tutkimukseen. Selvitys on suunnattu
ensisijaisesti politiikassa seka muualla yhteiskunnassa toimivien paatoksenteki-
joiden ja aktiivien ymmarryksen ja tyon tueksi.

"Ulkomaisilla tyontekijoilld” tarkoitetaan tassa ensisijaisesti Suomessa tydsken-
televia henkildita, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta. Toisaalta myds monet ulko-
maalaistaustaiset tyontekijat - kuten Suomessa pitkaan asuneet maahanmuuttajat
- kohtaavat taustansa takia ongelmia tyomarkkinoilla ja voivat olla vaarassa jou-
tua tyoperaisen hyvaksikayton uhreiksi. Taman vuoksi en tee tiukkaa rajanvetoa
"ulkomaan kansalaisten” ja "Suomen kansalaisuuden saaneiden maahanmuuttajien”
valilla. Kaytannossa esimerkiksi taman tutkimuksen asiantuntijahaastatteluissa
"ulkomaan kansalaiset” ja "maahanmuuttajat” limittyivat toisiinsa.
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1.2. Mita on tydperainen hyvaksikaytto?

Ulkomainen tyontekija saattaa Suomeen muutettuaan olla aluksi tyytyvdinen tyo-
ehtoihinsa, vaikka ne alittaisivat suomalaiset standardit. Tama voi johtua siitad, etta
vertailukohtana ovat lahtémaan heikom-

J’ mat tyoolot tai siitd, ettei tyontekija tieda

tilanteensa olevan ristiriildassa suomalai-

sen lainsaadannon tai tydehtosopimus-

Maddrittelen tyoperusteisen
ten kanssa.

hyviéiksikéyton tilanteeksi,
jossa tyontekijad riistetéddn
taloudellisen edun
saavuttamiseksi.

Asialla on siis subjektiivinen ulottuvuus,
mutta tassa selvityksessa maarittelen
tyoperusteisen hyvaksikayton kuitenkin
"ulkoapain” sellaiseksi tilanteeksi, jossa
tyontekijaa riistetaan taloudellisen edun saavuttamiseksi. Tama voi tapahtua joko
lakia tai tyoehtosopimuksia rikkomalla tai hyddyntamalla tyontekijan haavoittu-
vaa asemaa muulla tavoin.

Tyontekijoiden hyvaksikdyttd on ymmarrettdvana jatkumona, jonka vakavimmissa
muodoissa tayttyvat tyoperdisen ihmiskaupan tunnusmerkit ja jonka lievimmissa
tapauksissa kyse on jatkuvista, vahdisemmista rikkomuksista.®

TyOperdinen hyvaksikaytto eiole yksittdainen oma rikosnimikkeensa rikoslaissa. Sen
sijaan se on kriminalisoitu muun muassa tyosyrjintand ja kiskonnantapaisena tyo-
syrjintanad. Jos hyvaksikdyttéon liittyy vapauden rajoittamista, pakottamista, pai-
nostamista, uhkailua, velkauttamista, erehdyttamista tai vakivaltaa, se voi tayttaa
ihmiskaupan tunnusmerkiston.

Tavallisia hyvaksikaytén muotoja ovat alipalkkaus, ylityokorvausten ja muiden
asiaankuuluvien lisien maksamatta jattaminen, palkkojen takaisinperinta tyonte-
kijalta, toistuvat kohtuuttoman pitkat tydpaivat, tyénantajan tarjoama ala-arvoinen
asuminen seka vakavat laiminlydnnit tydturvallisuudessa. Osa naista on rikoksia,
0sa ei, ja osassa liikutaan harmaalla alueella. Tyypillinen esimerkki hyvaksikay-
tosta esimerkiksi siivousalalta on tilanne, jossa tyontekijalle osoitettu tydtehtdva
on mahdoton suorittaa annetussa ajassa, eikad ylimenevaltd ajalta makseta palkkaa.
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Katson, etta tyoperdinen hyvaksikaytto pitda sisallaan myos tydsuhteen naamioi-
misen kevytyrittajyydeksi, miké heikentaa tyontekijan asemaa ja sosiaaliturvaa.’
Hyvaksikdyttdon lukeutuu myds se, ettd tydnantaja tai tyonvalittdja antaa tahal-
lisesti tyontekijalle etukdteen harhaanjohtavaa tietoa Suomessa asumisesta tai
tyonteon ehdoista - tai jattdd omaa etuaan tavoitellen kertomatta olennaisia tyo-
suhteeseen liittyvia seikkoja.

Hyvaksikayttdd ovat myos tydnantajan tydntekijalta perimat kohtuuttomat maksut
asumisesta ja kynnysrahojen periminen, jolloin tyénantaja tai -valittaja perii mak-
sun tyopaikan valittamisesta tyontekijalta, mika Suomessa ei ole laillista. Maksut
voivat velkaannuttaa tyontekijan, mikd altistaa hénet hyvaksikaytolle.8

Jos tyontekija pyrkii puolustamaan oikeuksiaan, hanen lahtémaassaan asuvia lahei-
sid voidaan uhkailla. Tydnantaja saattaa myos pelotella uhria vaittamalld, etta han
pystyy vaikuttamaan viranomaisiin tai etta viranomaiset eivat ottaisi uhria tosis-
saan, jos han kdantyy heidan puoleensa.®

Hyvaksikayttoon syyllistyva taho ei aina ole tydnantaja, vaan joskus tydvoimaa
valittava toimija. Vaarin toimiva taho voi olla suomalainen tai ulkomaalainen. Tyo-
perdiseen hyvaksikayttoon syyllistyva henkild voi kuulua samaan kansalliseen tai
etniseen ryhmaan kuin uhri’? Joissakin tapauksissa vaarin toimiva henkil® voi olla
toinen tyontekija, esimerkiksi silloin kun han perii rahaa tydpaikan valittamisesta
toiselta tyontekijalta. Julkisuudessa on ollut esimerkiksi tapauksia, joissa entiset
Wolt-ruokaldhetit ovat vuokranneet kayttdjdtilejaan eteenpadin toisille Iaheteille
huomattavia korvauksia vastaan."

Edellda mainitusta seuraa, ettd ilmion ymmartamiseksi on tarkasteltava tydnanta-
jien toiminnan lisaksi myos rekrytointikdytantoja seka tyontekijan mahdollisuuksia
ymmartdad oikeutensa ja turvata niiden toteutuminen.

17



1.3. Rangaistukset vaarintekijdille, oikeutta uhreille

Nykyisin tydperusteiseen hyvaksikdayttdon puuttumisen seurauksena kay liian usein
niin, ettd kielteiset seuraukset kohdistuvat uhriin, eivat vaarin toimineeseen tahoon.
Hyvaksikayttda tuleekin torjua niin, etta kielteiset seuraukset kohdistuvat syylli-
seen, eivat uhriin. Tama on eettisesti oikein ja tarpeellista ilmion kitkemiseksi, jotta
uhrit uskaltavat tuoda ongelmia esiin. Uhrit eivat nosta esille ongelmia, jos heidan
kokemuksensa tai kdsityksensa on, etta se ei edistd heidan asemaansa. Niin kauan,
kun ilmi6 pysyy piilossa, on siihen hyvin vaikea puuttua.

Rangaistuksia, sanktioita jariittdvan suurta kiinnijaamisriskia tarvitaan pelotevaiku-
tuksen vuoksi. Samalla on kuitenkin tarkeda korostaa ennaltaehkdisyn merkitysta,
silla rikosprosessit ovat hitaita ja uhreille kuormittavia. Ne ovat vasta viimeinen
keino puuttua ongelmiin.

1.4. Tyéperainen hyvaksikaytto - rakenteellinen ongelma

Lahestyn ilmiota rakenteellisena ongelmana. Ongelmat eivat johdu pelkastaan
yksittdisten toimijoiden, kuten saantoja rikkovien tyénantajien toiminnasta, vaan
my0s jarjestelman toimintatavoista ja sen

mahdollistamista kdytéannoista. Esimerk- ,,

keja ovat julkiset hankinnat ja alihankinta,
joissa tyon toteuttajaksi valitaan liian
usein kustannussyista yrityksia, jotka

Ongelmat eiviit johdu
pelkdstddn yksittdisten
laiminlydvat tydehtoja.’? Nykyiselladn toimijoiden, kuten sédntojé

kilpailutus luo kannustimia tyévoima- rikkovien tyﬁnantujien

kustannusten minimointiin tyontekijoi- toiminnasta, vaan myés

den aseman polkemisella. jéirjestelmén toimintatavoista
ja sen mahdollistamista

Rakenteellisiin tekijoihin lukeutuu myos
oleskelulupajarjestelma, joka jakaa ulko-
maalaiset erilaisiin juridisiin katego-
rioihin ja vaikuttaa siten heidan asemaansa tydmarkkinoilla. Oleskeluluvat ovat
usein sidoksissa tyontekoon, jolloin ty6paikan menettaminen voi merkita myds

kdytannaista.
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maassaolo-oikeuden menettamistd. Tama heikentada tydntekijan neuvotteluasemaa
suhteessatydnantajaan ja heikentda hanen mahdollisuuksiaan tuoda ongelmia esiin.

Tyomarkkinoilla esiintyy myds rakenteellista syrjintda ja rasismia esimerkiksi rekry-
tointitilanteissa', mika vaikeuttaa ulkomaalaistaustaisten ja muiden vahemmistéjen
tyollistymista seka altistaa heita tyoperaiselle hyvaksikaytolle. Kun mahdollisuudet
ovat rajatut, hyvid vaihtoehtoja ei valttamatta ole. Rakenteellisiin seikkoihin lukeu-
tuu myos se, etta viranomaisten valvonta ja oikeusjarjestelma eivat nykyisellaan
|aheskaan aina kykene tarjoamaan riittdvaa suojaa ja oikeutta tydperdisen hyvak-
sikayton uhreille*

Nama tekijat yhdessa ihmisten ja yritysten lisadantyneen rajat ylittavan lilkkkuvuuden
kanssa ovat 2000-luvulla luoneet ympariston, jossa vaarinkdytokset ovat juurtu-
neet osaksi monien toimialojen toimintatapoja.

1.5. Tutkimusaineisto

Haastattelin henkildita, jotka tydskentelevat tavalla tai toisella maahanmuutto-
politiilkan ja ulkomaisiin tyontekijoihin liittyvien kysymysten parissa. Haastattelut
toteutin tammi-toukokuussa 2026.

Haastattelin ammattiliittojen, tydnantajaliittojen ja muiden tydnantajajdrjestdjen
edustajia heidan ndkemyksistaan taman selvityksen aihepiirista. Heidan edusta-
mansa organisaatiot ovat sikdli kiinnostavia tutkimuksen kohteita, etta sen lisaksi,
ettd ne ovat tekemisissa arjessaan aihepiiriin liittyvien kysymysten kanssa, vaikut-
tavat ne puolueiden kantoihin mita tulee ulkomaisiin tydntekijéihin, maahanmuut-
toon ja tydelamaan.’®

Tyomarkkinajarjestdjen edustajien lisaksi haastattelin sellaisten kansalaisjarjes-
tojen edustajia, jotka kohtaavat tydssdan tydperaiseen hyvaksikayttéon liittyvia
kysymyksid. Kansalaisjarjestdjen nakemykset ja kokemukset ovat merkittavia, silla
jarjestot toimivat usein lahimpdna tydperadisen hyvaksikdaytdn uhreja ja tunnistavat
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ongelmia ja kehityskulkuja kaytannon tasolla jo ennen viranomaisia tai muita
toimijoita.

Lisaksi haastattelin Maahanmuuttoviraston (my6hemmin Migri) ja tyo- ja elinkein-
oministerion edustajia seka Lupa- ja valvontaviraston tyosuojelutarkastajia, jotka
tyoskentelevat ulkomaisen tydvoiman kysymysten parissa. Heidan lisaksi haas-
tattelin historiantutkija, professori Tapio Bergholmia ty6peradisen hyvaksikayton
historiasta Suomessa seka vaitoskirjatutkija Markus Himasta hdanen nakemyksis-
taan oleskelulupapolitiikasta.

Haastateltavia oli yhteensa 41, ja heidan nimensa on lueteltu analyysin lopussa.
Haastattelujen tavoitteena oli muodostaa ajankohtainen ja kokonaisvaltainen kuva
ilmiosta seka tuoda esiin eri toimijoiden nakemyksia hyvaksikayton syista ja kei-
noista sen kitkemiseksi. Haastattelut danitettiin, ja ne toteutettiin joko kasvokkain
tai etayhteyksin Microsoft Teamsin valityksella. Kaksi haastateltavaa antoi vas-
tauksensa sahkopostitse. Kiitdan kaikkia haastateltavia heidan arvokkaasta panok-
sestaan tutkimukseen.

Olen hyddyntanyt aineistona myos julkisia keskustelutilaisuuksia, joissa tydmark-
kinajarjestdjen, kolmannen sektorin ja viranomaisten edustajat ovat esittaneet
nakemyksia tyoperdisen hyvaksikayton torjunnasta.

Tutkimusaineisto koostuu lisaksi edella mainittujen toimijoiden julkaisuista, kan-
nanotoista seka lausunnoista hallituksen lakiesityksiin, jotka liittyvat tutkimus-
aiheeseen. Naiden huomioiminen on perusteltua, silla ne valottavat toimijoiden
nakemyksia ulkomaisesta tydvoimasta ja tyoperdisesta hyvaksikaytosta. Lisaksi
olen hyddyntanyt aihepiiria kasittelevaa tutkimuskirjallisuutta.

1.6. Tyoperaisen hyvaksikayton kalliit seuraukset

Tyoperdinen hyvaksikaytto aiheuttaa haittaa koko yhteiskunnalle. Ainoita hyotyjia
ovat eparehelliset toimijat. Havidjid ovat ennen kaikkea hyvaksikdaytdn kohteeksi
joutuvat tyontekijat, mutta myos muut tyontekijat, silla tydehtojen polkeminen
voi heikentda tydehtoja laajemminkin. Taman selvityksen nimi Halpa tyo, kallis
hinta viittaa juuri ndihin tyoperadisen hyvaksikayton yhteiskunnallisiin seurauksiin.
Tasta nakokulmasta tarkasteltuna tyoperdisen hyvaksikdayton torjunta on koko
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vhteiskunnan etu. Lakien ja tydehtosopimusten rikkominen voi lyhyella aikavalilla
alentaa tuotteiden ja palveluiden hintoja, jolloin julkinen sektori, yritykset ja kulut-
tajat voivat saada kayttoonsa edullisempia vaihtoehtoja. Lyhytnakdisista hyddyista
huolimatta ilmidn seuraukset ovat kuitenkin kauaskantoisia. Tyoperdinen hyvaksi-
kaytto aiheuttaa inhimillista karsimysta uhreille, vaaristaa yritysten valista kilpai-
lua ja edistda eriarvoisten tydmarkkinoiden muodostumista.

Koska tyoperainen hyvaksikaytto kytkeytyy usein rikollisuuteen, harmaaseen talo-
uteen ja joskus jopa korruptioon,'® k&rsijdind ovat myos valtio ja veronmaksajat
menetettyjen verotulojen muodossa. Hyvaksikayton torjunta, poliisin suorittamat
esitutkinnat, syyteharkinta ja asioiden kasittely jo ennestdaan kuormittuneessa oike-
usjarjestelmassa vaativat huomattavia julkisia resursseja.

Esimerkiksi Lapissa hiljattain kayty ihmiskauppaoikeudenkadynti, jossa asianomis-
tajina oli 139 thaimaalaista marjanpoimijaa ja jossa marja-alan yrittdjid tuomittiin
vankeusrangaistuksiin, maksoi veronmaksajille arviolta useita miljoonia euroja.’”

1.7. llmio ei sindnsa ole uusi

Historia on taynna kansainvadlisia esimerkkeja siita, miten nimenomaan muualta
tulleita tai tuotuja tydntekijoita on kaltoinkohdeltu. Suomessa aihetta tydssadn
kasitelleet toimijat ovat tulleet tutuiksi asian kanssa Suomen muututtua maahan-
muuttoa vastaanottavaksi maaksi1990-luvulta ja 2000-luvun alkupuolelta Iahtien.
Tydvoiman hyvdksikadytto ei tietenkadn ole Suomessakaan nadin uusi ilmid. Viela
1900-luvun alkupuolella esimerkiksi maataloudessa ja tehtaissa tydskenteli nai-
sia, miehia ja lapsia heikoissa olosuhteissa, jotka nykyisin tayttdisivat tyoperdisen
hyvéaksikdyton tunnusmerkkeja.’®13 Kansallisten rajojen asteittainen avautuminen,
maahanmuuton lisaantyminen ja kilpailun kiristyminen - yhdistettyna valvonnan
ja lainsaadannon puutteisiin - ovat kuitenkin mahdollistaneet jalleen ilmion, joka
ainakin raikeimmissa muodoissaan oli pitkalti pystytty kitkemaan Suomesta elin-
tasonja hyvinvointivaltion nousun myota toista maailmansotaa seuranneiden vuo-
sikymmenten saatossa.
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1.8. Toimiala- ja ammattikohtaiset erot

Ty6perdinen hyvdksikadyttd on tunnistettu ongelmaksi padasiassa matalapalkkai-
silla ja tyovoimavaltaisilla toimialoilla. Nailla aloilla palkat muodostavat merkitta-
van osan kokonaiskustannuksista, ja niita saatetaan pyrkida alentamaan heikossa
asemassa olevia tyontekijoita hyvaksikayttamalla. Huomattava osa ndiden alojen
tyontekijoista on ulkomaalaisia, joilla ei ole riittavia edellytyksia omien oikeuksiensa
puolustamiseen.??21 He ovat usein haavoittuvassa asemassa jo senkin takia, etta
nailla toimialoilla tyontekijoiden rekrytointia ei yleensa saddella esimerkiksi kie-
litaitovaatimusten tai tutkintojen osalta. Talléin ty6hon voi padsta ilman paikalli-
sen yhteiskunnan tuntemusta tai sellaista kielitaitoa, joka tukisi omien oikeuksien
puolustamista.

Tama ei tarkoita, etteivatkd korkeamman statuksen ja palkkatason tyotehtdvissa
tyoskentelevat ulkomaalaiset voisi kokea tydehtoihinsa liittyvia ongelmia, jotka kyt-
keytyvat heidan asemaansa ulkomaalaisena. Tassd selvityksessa laajensin fokusta
koskemaan my0os niin sanottuja valkokaulusammatteja, kuten insindorit, tutkijat ja
ekonomit. Lahtékohtaisesti ulkomaalaisilla korkeakoulutetuilla tyéntekijoillg, jotka
yleensa hallitsevat englannin kielen, on kuitenkin verrattain hyvat edellytykset ottaa
selkoa omista oikeuksistaan ja tarvittaessa puolustaa niitd. Tallaisissa ammateissa
ulkomaiset tyontekijat ovat myos keskimaardista paremmassa sosioekonomisessa
asemassa, mika helpottaa irtautumista epatyydyttavista tydoloista. Sen sijaan hei-
dan ongelmansa liittyvat yleensa oleskelupiin, tydnhakuun ja uralla etenemiseen.

Poikkeuksiakin on: Turun telakalla tyosuojelutarkastajat ovat havainneet tapauksia,
joissaintialaisteninsindodrien Intiassa solmitut tydsopimukset eivat vastanneet suo-
malaisia tydehtosopimuksia. Palkka on ollut lilan alhainen ja ty6aika pidempi kuin
sen pitdisi olla tydehtosopimusten mukaisesti.2? Vastaavasti Insindoriliiton Petteri
Oksa nosti haastattelussa esille, etta Suomeen tulleille erityisasiantuntijan oles-
keluluvilla tydskenteleville intialaisille insinddreille on tapana maksaa ainoastaan
suomalaista mediaanipalkkaa (joka on minimiedellytyksend kyseisessa oleskelu-
luvassa), joka on matalampi kuin suomalaisen insindorin keskipalkka.

Joskus liikutaan harmaalla alueella: asiantuntija- ja toimihenkildammateissa tyonan-
tajat eivat tekemieni ammattiliittohaastattelujen mukaan aina tiedota ulkomaalaisia
tyontekijoita kaikista heille kuuluvista oikeuksista ja eduista, eivatka he valttamatta
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0saa niita vaatia. Tallaisissa ammateissa ulkomaalaisten kokemat tyéehtoihin liit-
tyvat ongelmat ovat kuitenkin huomattavasti vahadisempia verrattuna matala-
palkka-alojen tilanteeseen. Systemaattista tyoperadista hyvaksikayttda ei naissa
ammateissa ilmene, ainakaan siten, kuin se tassa selvityksessa ymmarretaan.

Selvityksen rakenne on seuraava: luvussa 2 kuvaan, mitka tekijat altistavat
ulkomaisia tyontekijoita tydperusteiselle hyvaksikaytolle. Luvussa 3 kasittelen
eri ndkokulmia ja ratkaisuja tyoperusteisen hyvaksikdayton torjumiseksi,

jonka jdlkeen vedan selvityksen teemat yhteen.
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2. MITKA TEKIJAT ALTISTAVAT ULKOMAISIA TYONTEKIJOITA
TYOPERAISELLE HYVAKSIKAYTOLLE?

Tassa luvussa kasittelen tekijoita ja kehityskulkuja, jotka yhdessa - tai erikseen -
altistavat ulkomaalaisia tyoperaiselle hyvaksikaytolle.

2.1. Sdantelyn purkaminen ja tyontekijoiden heikko
sosioekonominen asema

TyOperdisen hyvadksikdyton riskia lisaa tyontekijan asemaa suojaavan saantelyn
purkaminen.?3 Esimerkiksi Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) raportit osoittavat, ettd
tyomarkkinoiden saantelyn purkaminen ilman riittavia tyontekijaa suojaavia suo-
jamekanismeja lisaavat hyvaksikayton riskid. Tyontekijoiden oikeuksien heikenta-
minen voi altistaa etenkin kansalliset rajat ylittdvan tyévoiman hyvaksikaytolle.2

Suomessa prekaareissa eli niin sanotuissa "epatyypillisissa tyosuhteissa” tyds-
kentelevien tyontekijoiden osuus on kasvanut 2000-luvulla. Ulkomaan kansalai-
set ovat téllaisissa tydsuhteissa yliedustettuina.?> Etenkin matalapalkka-aloilla
maardaikaiset, osa-aikaiset ja nollatuntisopimukset, alustatalous seka tyosuhtei-
den naamioiminen yrittdjyydeksiasettavat tyéntekijat epdvarmoihin tydolosuhtei-
siin.2® Joissain tapauksissa tallaiset sopimukset vastaavat sekd tyénantajan etta
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tyontekijan toiveita, eika tilanne ole talléin ongelmallinen. Ongelma syntyy silloin,
kun prekaarit tyosuhteet ovat ainoa, epatoivottu vaihtoehto tyontekijalle. Tallai-
sissa tapauksissa toimeentulon epdvarmuus saattaa altistaa ulkomaisen tyonte-
kijan tyoperusteiselle hyvaksikaytolle, silla hanen neuvotteluasemansa suhteessa
tydnantajaan on lahtdkohtaisesti heikko. Omien oikeuksien puolustaminen voi esi-
merkiksi johtaa siihen, etta tydnantaja ei enda tarjoa maadrdaikaiselle tyontekijalle
uutta sopimusta tai nollatuntisopimuksella olevalle tydtunteja.

Epavarmuudet korostuvat ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla, silla heidan
sosioekonominen asemansa ja mahdollisuutensa tyomarkkinoilla ovat keskimaarin
heikommat kuin niin sanottuun kantavaestdon kuuluvilla tydntekijoilld. Tama nakyy
toistuvasti tyottomyystilastoissa siten, etta heikossa taloustilanteessa ulkomaan
kansalaisten tydttdmyys kasvaa nopeammin kuin Suomen kansalaisten.

Korkean tyottémyyden vallitessa kynnys irtautua tyoperdisen hyvaksikayton tilan-
teista kasvaa, silla uuden tyon ja toimeentulon I6ytaminen voi olla vaikeaa, kuten
haastattelemani Suomen Elintarviketydldisten Liiton SEL:in Chau Nguyen kiteytti:

"Tdmdnhetkinen korkea tyéttémyys on yksi iso tekijd, joka altistaa
tyontekijéitd hyvéaksikdytdlle, tavallaan ihminen hyvédksyy mitéd tahansa
toitd, mitd tulee vastaan. Tahdn liittyy myds oleskelulupien ehtojen
kiristdminen. lhminen suostuu tekemddn huonommilla ehdoilla tyétd kuin
mitd olisi vaikka tybehtosopimuksessa. Kumpi on pahempi: se, ettd sé et
saa rahaa ollenkaan, vai ettd sd saat vihén rahaa?”

Talla hallituskaudella on toteutettu tydntekijan asemaan vaikuttavia lakimuutoksia,
kutenirtisanomisperusteiden madaltaminen. Tavoitteena on lisata erityisesti pien-
ten ja keskisuurten yritysten halua palkata uusia tyontekijoita. Toki on oletettavaa,
ettd muutokset joissain tapauksissa lisdavat tydnantajien halukkuutta tydllistaa,
mutta tyoperaisen hyvaksikayton torjunnan nakdékulmasta tydntekijan asemaa
heikentavilla uudistuksilla tulee Iahtékohtaisesti olemaan kielteisia vaikutuksia.

Saantelyn purkamiseen liittyen ammattiliitot ovat olleet huolissaan siita, etta pai-
kallisen sopimisen ehtojen héllentaminen, esimerkiksi tyéehdoista sopiminen ilman
luottamusmiestd, heikentda tyontekijoiden asemaa. Tama koskee ammattiliittojen
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mukaan erityisesti heikossa asemassa olevien ulkomaalaisten tyontekijoiden ase-
maa, kun sopimisen edellytykset muuttuvat tydnantajaa suosivaan suuntaan.2’ 8

My6s muilla tydmarkkinoita koskevilla muutoksilla, kuten ammattiliittojen ase-
maa mahdollisesti heikentdvilla toimilla (esimerkkina ammattiliittojen jasen-
maksujen verovahennyksen poisto, joka tekee liittoon kuulumisesta kalliimpaa),
on lahtokohtaisesti kielteinen vaikutus tyoperusteisen hyvaksikayton torjun-
taan, silla ammattiliitot ovat keskeisia toimijoita tdssa tyossa. Mikali muutosten
seurauksena ammattiliittojen jasenmaarat laskevat ja niiden asema heikkenee,
heikkenevat samalla mahdollisuudet torjua tyoperadista hyvaksikayttod. Taman
lisaksi kolmannen sektorin leikkaukset heikentdavat mahdollisuuksia torjua ulko-
maalaisten hyvaksikdyttdad, silla useat kansalaisjarjestot tukevat ja neuvovat tyo-
markkinoilla kaltoinkohdeltuja ulkomaalaisia. Muutokset eivat itsessdan aiheuta
tyoperdista hyvaksikayttdd, mutta luovat edellytyksia sille heikentamalla jarjes-
téjen toimintamahdollisuuksia.

2.2. Riippuvuus oleskeluluvista

Padsaantoisesti kaikki muut kuin EU- ja ETA-maiden seka Sveitsin kansalaiset tar-
vitsevat oleskeluluvan, mikali he aikovat oleskella Suomessa yli S0 paivaa. Oleskelu-
luvat perustuvat esimerkiksi tydohon, opiskeluun, perhesiteisiin tai kansainvaliseen
suojeluun. Ihmiskaupan tai tyoperadisen hyvaksikaytdn uhreille voidaan lisaksi
myontaa jatkolupia, joiden tarkoituksena on mahdollistaa irtautuminen riistavista
tyonantajista.

Tyonteko-oikeus voiolla rajattu tiettyyn tyénantajaan, toimialaan tai tyotuntimaa-
raan. Myos muut kuin tyoperusteiset oleskeluluvat oikeuttavat padasadntoisesti
tydntekoon.2?

Petteri Orpon hallitus on tehnyt oleskelulupiin useita kiristyksia, jotka heikentavat
ulkomaan kansalaisten asemaa Suomessa ja altistavat heita tyoperaiselle hyvaksi-
kdytolle. Hallituksen toimissa ndkyy maahanmuuttoon nuivasti suhtautuvien Perus-
suomalaisten kadenjalki.

TyOperusteisella oleskeluluvalla Suomessa oleskeleva ulkomaalainen, jonka tyo-
suhde paattyy ennenaikaisesti (my6s hanesta riippumattomista syistd), menettda
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nykykaytanndn mukaan lahtdkohtaisesti oikeutensa oleskella Suomessa joko kol-
men tai kuuden kuukauden kuluessa tyon padttymisestd. Tydnantajalla on velvolli-
suus ilmoittaa tyosuhteen paattymisesta Migrille. Tydsuhteen paattymisen jalkeen
Migri kaynnistad oleskeluluvan peruuttamista koskevan harkinnan. Oleskeluluvan
haltijan toimittaman selvityksen perusteella peruuttamisesta voidaan kuitenkin
joissakin tapauksissa luopua.

Riski oleskeluluvan nopeahkosta peruuttamisesta luo ulkomaalaiselle painetta ottaa
vastaan mika hyvansa tyotarjous seka altistaa pysymaan hyvaksikdyttod harjoit-
tavassa tyopaikassa, minka useat haastateltavat toivat esille -riippumatta siita,
mita tahoa he edustavat. Huoli oleskelulupapolitiikan kiristamisen seurauksista
on tullut esille myos aikaisemmassa ulkomaalaisvaeston nakemyksia kartoitta-
vassa tutkimuksessa.39 Aikaisemmmin oleskeluluvan voimassaolo ei kdytannossa
katkennut yhta nopeasti tydsuhteen paattyessad, vaan vasta silloin kun oleskelu-
lupa oli kirjattu paattymaan. Talléin tydnhakijalle jai pidempi aika etsia uutta tyota
ilman valiténta riskia joutua muuttamaan pois Suomesta.

Kaikista heikommassa asemassa oikeuksiensa puolustamisen nakékulmasta ovat
vailla oleskeluoikeutta maassa olevat henkildt, eli niin sanotut paperittomat ulko-
maalaiset, joiden kynnys ottaa yhteyttd viranomaisiin on erittdin korkea maas-
tapoistamisen pelon takia. Suomessa heitd arvioidaan olevan 3 000-6 000.3"
Yhdenvertaisuusvaltuutetun erityisasiantuntijoiden arvion mukaan "ulkomaalais-
lain muutokset [oleskelulupapolitiikan kiristykset] tulevat todennakdisesti lisaa-
madan vailla oleskelulupaa Suomessa oleskelevien, myds lasten ja lapsiperheiden,
maaraa”. Heidan arvionsa on, etta oikeuksien heikennykset "altistavat hyvin mah-
dollisesti ihmisia lisdantyvalle hyvaksikayton riskille”.32

Myds pysyvan oleskeluluvan myontamisen edellytyksia on talla hallituskaudella tiu-
kennettu. Pysyvan luvan myontamiseksi vaadittavaa yhtdjaksoista oleskeluaikaa
on (tietyin poikkeuksin) pidennetty. Pysyvdn luvan haltijan maassaolo ei ole sidottu
tyosuhteeseen, mika helpottaa irtautumista hyvaksikayttotilanteista.

Kun pysyvan oleskeluluvan ehdot tiukentuvat, kasvaa riski siitd, ettd ulkomaalaiset
tyontekijat jaavat aiempaa riippuvaisemmaksi tydonantajastaan, mika voi altistaa
heidat hyvaksikaytolle. Nama nakokulmat nousivat toistuvasti esille tekemissani
haastatteluissa. Useat ammattiliitot, tyénantajaliitot, kansalaisjarjestot ja tutkijat
ovat myos julkisuudessa kritisoineet oleskelulupapolitiikan kiristamisen seurauksia
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ulkomaisten tyontekijoiden asemaan. Vastaavasti aiemmassa tutkimuksessa riip-
puvuus oleskeluluvista on tunnistettu keskeiseksi tekijaksi, joka altistaa tyonteki-
joita tyoperusteiselle hyvaksikaytolle.333435

Ehtoja on kiristetty myos siten, etta tyottomyysturvaan tai toimeentulotukeen tur-
vautuminen vaikeuttaa pysyvan oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamista. Myos
nama muutokset nostavat tyontekijan kynnysta irtautua tydperdisen hyvaksikdayton
tilanteista, mikali tavoitteena on pysyvan
,, oleskeluluvan tai Suomen kansalaisuu-

den saaminen.

Kun pysyviin oleskeluluvan
ehdot tiukentuvat, kasvaa
riski siitd, ettd ulkomaalaiset
tyontekijét jadvit aiempaa

Myos perheenyhdistamisen ehdoilla on
vaikutuksia, silla silloin kun perheen-
vhdistamisen edellytyksena on tietyn
tulorajan saavuttaminen, tyontekija voi

riippuvaisemmaksi _ R
tyénantajostaan, miké kokea, ettei hdnella ole tosiasiallista
voi altistaa heidc'it mahdollisuutta vaihtaa tyopaikkaa tai
hyviiksikéytélle kieltaytya kohtuuttomista tydehdoista.

Matalapalkka-aloilla Suomessa tyos-

kentelevilla ulkomaalaisilla on vaikeuksia
saavuttaa perheenyhdistamiseen vaadittavat tulorajat (joita talla hallituskaudella
on nostettu). Mikali tietty tuloraja ei tayty, heidan lapsillaan ei ole oikeutta muut-
taa maahan.3® Tama on ongelmallista perhe-eldman ndkékulmasta ja voi entises-
taan vahvistaa tydnantajariippuvuutta ja lisata hyvaksikayton riskid, silla tydntekija
saattaa kokea painetta pysya tyosuhteessa, jotta tulorajat tayttyisivat.

Hadikailemattdmasti toimivat tyénantajat, kuten esimerkiksi nepalilaisissa ravinto-
loissa onilmennyt, hyddyntavat tyontekijan oleskelulupariippuvuutta painostuskei-
nona.?” Kaikki nama kiristykset oleskelulupiin ovat omiaan tuottamaan prekaaria
tydvoimaa.

Esimerkiksi Palvelualojen Ammattiliitto PAMin puheenjohtaja Annika Rénni-Sallinen
arvioi oleskelulupapaolitiikan tiukentamisen vaikutuksia seuraavasti:

% "Maahanmuuttajat pitévdt tosi kovasti kiinni omasta tyépaikastaan, eivétka
uskalla pitéd puoliaan, kun pelko on, ettd he joutuvat poistumaan maasta.
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§ Monet hallituksen toimet ovat nimenomaan heikenténeet tilannetta.
Tyénantajalla on entistd suurempi mahdollisuus toimia niin kuin tykkéd.”38

Konkreettinen esimerkki oleskelulupien vaikutuksesta tydntekijoiden halukkuu-
teen hakea apua hyvaksikayttotilanteissa nousi esiin Teollisuusliiton ja Pakolais-
avun edustajien haastatteluissa. Heidan kokemustensa mukaan ukrainalaiset ovat
rohkaistuneet hakemaan apua kohdatessaan hyvaksikayttda. Venadjan Ukrainassa
kayman hyodkkayssodan vuoksi ukrainalaiset ovat oikeutettuja niin sanottuun tila-
paiseen suojeluun, minka vuoksi heidan oleskeluoikeutensa ei ole sidottu tydhon.
Taman seurauksena he kokevat olevansa paremmassa asemassa puolustamaan
oikeuksiaan. Vastaavasti ulkomaalaisten riippuvuus oleskeluluvista heikentda hei-
dan halukkuuttaan hakea apua, kuten haastattelemani Rikosuhripadivystyksen Pia
Marttila kuvasi:

"Olen kuullut asiakkailtani, tosi monelta, ettd he tietdvdt muita, jotka ovat
hyvdksikayttotilanteessa, mutta ne ei halua tehdd sille asialle mitddn,

eiké edes harkitse esimerkiksi rikosilmoituksen tekoa tai yritd selvitelld
avunsaantimahdollisuuksiaan sen takia, ettd ne ajattelee, ettd jos ne
menettdd tyépaikan, niin kolmen kuukauden pddstd ne heitetdédn Suomesta
pihalle.”

Tyonantajaliitot- jajarjestot ovat toistuvastiilmaisseet huolensa siita, etta oleske-
|lulupapolitiikan kiristaminen heikentaa ulkomaalaisten halua hakeutua Suomeen
toihin, tai pysya Suomessa. Tydnantajatahot tunnistavat myds oleskelulupapalitii-
kan ja tyoperdisen hyvdksikayton valisen yhteyden. Tama nakyy niiden kriittisissa
kommenteissa hallituksen lakialoitteisiin3? oleskelulupapolitiikan kiristamiseksi
seka tekemissani tutkimushaastatteluissa, kuten seuraava haastattelusitaatti
havainnollistaa:

"Kun puhutaan ulkomaalaistaustaisista henkildistd, joilla ei ole valttGmdttd
pysyvdd oleskelulupaa Suomessa, niin sitten se motiivi tuoda niitd ongelmia
viranomaisten tietoon voi olla aika pieni, jos siind on riskind, etté joutuu
vaikkapa karkotetuksi. Tdmd ei ole inhimilliseltd kannalta oikein, eikd
muutenkaan hyvéksyttavdd.” (Albert Mékeld, Suomen Yrittédjét)
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Vuodesta 2021 1ahtien hyvdksikayttotapauksissa ulkomaiset tydntekijat ovat kuiten-
kin voineet hakea jatkolupaa uuden tydpaikan I6ytamiseksi (ns. "jatkolupa tydnanta-
jan laiminlydnnin tai hyvaksikayton uhriksi joutuneelle”). Haastatellut asiantuntijat
pitivat lupaa sindnsa oikeansuuntaisena toimenpiteenad, silla se auttaa irtautumaan
eparehellisesti toimivasta tydnantajasta.

Ongelmana kuitenkin mainittiin, etta kyseista oleskelulupaa on haettu varsin vahan,
mika haastattelemieni kansalaisjarjesto- ja ammattiliittotoimijoiden mukaan joh-
tuu siitd, ettd lupatyyppi ei ole ulkomaalaisvdestdn keskuudessa riittdvan tunnettu.
Lisaksilupa on kestoltaan vain yksivuotinen (kun taas tyoperusteinen oleskelulupa
on usein pidempikestoinen). Myds pelko tyénantajan reaktiosta seka luvan hinta
(180 euroa) vahentavat taloudellisesti heikossa asemassa olevan ulkomaalaisen
halukkuutta hakea lupaa.

Pysyva oleskelulupa tai edes Suomen kansalaisuus ei kuitenkaan valttdmatta suojaa
tyontekijaa hyvaksikadytoltd. Kansalaisjarjestdjen haastateltavat nostivat esiin tapa-
uksia, joissa pysyvdn oleskeluluvan tai jopa Suomen kansalaisuuden saaneet tyén-
tekijat olivat joutuneet ty6peradisen hyvaksikayton uhreiksi. Myds Suomeen muista
EU-maista Iahetettyjen rakennus- ja laivanrakennusteollisuuden tyéntekijéiden ty6-
ehdoissa on toistuvasti ilmennyt vakavia puutteita, vaikka he ovat EU-kansalaisia.

Haastattelemani Palvelualojen ammattiliitto PAMin edustaja Henna-Kaisa
Turpeinen nosti vastaavasti esille, etta matkailualalla tydskentelevien EU-maista
tulleiden matkailualan kausityontekijoiden tydehdoissa ja asumisoloissa on vakavia
puutteita. EU-kansalaisuus ei siis tarjoa automaattista suojaa hyvaksikdyttdad vas-
taan, vaikka se vahvistaakin tyontekijan asemaa, silla oikeus oleskella Suomessa ei
vaarannu tydpaikan menettdamisen takia. Harva maahan vastikaan muuttanut tai
maassa tilapdisesti tydskenteleva on myodskadan ammattiliiton jasen, mika heiken-
taa heidan mahdollisuuttaan saada tukea.*?

Hallituksen lakialoitteissa oleskelulupapolitiikan kiristamisen julkilausuttuna perus-
teluna on kaytetty kotoutumista siten, etta tiukentuneet ehdot "kannustaisivat”
ulkomaalaisia kotoutumaan ja tyollistymaén nykyista tehokkaammin.*! Kysymys
siitd, kuinka vastuu kotoutumisesta tulee jakaa maahanmuuttajan ja vastaanotta-
van yhteiskunnan valilla on osittain ideologinen. Talla hallituskaudella yksilén vas-
tuuta kotoutumisesta on korostettu ja valtion roolia vastaavasti vahennetty, samaan
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aikaan kun sosiaali- ja tyottomyysturvaa on heikennetty. Tallaisessa ajattelussa
oletetaan, etta ulkoinen paine - esimerkiksi oleskeluluvan menettamisen uhka -
toimii kannustimena hakeutua ja pysya tyomarkkinoilla. Nain useasti onkin. Kaan-
topuolena on kuitenkin se, etta etenkin nykyisessa heikossa tyollisyystilanteessa
tama johtaa siihen, etta tyoperusteisista oleskeluluvista riippuvaisilla ulkomaalai-
silla on (1) entista suurempi paine ottaa vastaan tyota milla hyvansa ehdoilla seka
(2) paine pysya tyopaikassa, jossa hyvaksikayttod ilmenee. Oleskelulupapolitiikan
kiristys on sinansa hyvaksyttava poliittinen paamaara. Siita seuraava ulkomaalais-
ten aseman heikkeneminen kuitenkin haittaa kotoutumista ja on omiaan tuottamaan
epdvarmassa asemassa olevaa tydvoimaa, jolla on riski altistua hyvaksikaytolle.

Toisaalta vaikka ulkomaisten tyodntekijoiden riippuvuus oleskeluluvista aiheuttaa
ongelmia hyvaksikayton torjunnalle, voidaan ongelmia jossain maarin ehkaista ja
havaita oleskelulupajarjestelman kautta. Migri jakaa jokaiselle myonteisen oleske-
lulupapddtdksen saaneelle infopaketin, jossa on tietoa suomalaisesta tybeldamasta
ja siihen liittyvista oikeuksista seka tukipalveluista. Migrilla on myds tiettyja mah-
dollisuuksia valvoa tyéehtojen toteutumista oleskelulupia myonnettaessa ja jalki-
valvonnassa seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.

2.3. Ulkomailta rekrytointi ja heikot siteet suomalaiseen
yhteiskuntaan

2.3.1. Ulkomailta rekrytointi

Ulkomailta rekrytointi voi auttaa yrityksia kasvamaan ja sdilyttamaan kilpailuky-
kynsa seka mahdollistaa tydpaikkojen sadilymisen aloilla ja alueilla, joilla karsitaan
tydvoimapulasta. Myos julkiselle sektorille rekrytoidaan tydvoimaa ulkomailta: esi-
merkiksi sosiaali- ja terveysalan ty6paikat ovat 2000-luvulla tukeutuneet ulko-
mailta rekrytoituun tydvoimaan alan suuren elakditymisen vuoksi. Myds esimerkiksi
maa- ja metsadtalouteen seka rakennusalalle rekrytoidaan tydvoimaa ulkomailta.

Kansainvalinen rekrytointi voi toteutua monin eri tavoin: tyontekija voidaan palkata
suoraan tyopaikkaan, rekrytoida suomalaisen tai ulkomaisen rekrytointiyrityk-
sen kautta tai lahettaa Suomeen esimerkiksi rakennustyomaille ja telakoille, joissa
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tyévoiman tarve vaihtelee suuresti, eika paikallista tydvoimaa ole aina riittavasti
saatavilla. Yritysten lisaksi valtio osallistuu ulkomaisen tyévoiman houkuttelemi-
seen erilaisten ohjelmien ja hankkeiden kautta.*2

TyBnantajien nakokulmasta keskeisia ongelmia ulkomailta rekrytoidessa ovat
lupaprosessien hitaus, byrokratia seka epavarmuus oleskelulupien ehdoista, mika
tuli esille tatakin selvityista varten haastateltujen tydnantajien edustajien ker-
tomassa. Muiden kuin EU- ja ETA-maiden kansalaisten tyontekoa rajaa tietyissa
ammateissa niin sanottu saatavuusharkinta, jonka poistamista tyonantajatahot
ovat pitkaan vaatineet tyévoiman saatavuuden lisdamiseksi. SAK ja sen jasenliitot
ovat puolestaan halunneet pitaa kiinni saatavuusharkinnasta. Huoli tydehdoista,
vhdistettyna huoleen siita, etta ulkomailta rekrytoidaan tyontekijoita tehtaviin, joi-
hin [6ytyisi Suomesta tyontekijoita, nakyy matalapalkka-aloja edustavien ammat-
tiliittojen tydnantajaliittoja varauksellisemmassa suhtautumisessa ulkomaisen
tydvoiman lisddmiseen.*3

Etenkin Elinkeinoelaman Keskusliitto EK on jo pitkaan korostanut tyoperusteisen
maahanmuuton lisdamisen merkitysta. Sen hallitusohjelmatavoitteissa vuosille
2027-2031 todetaan:

"Edellytykset tyéhén johtavalle maahanmuutolle on parannettava
sellaisiksi, ettd talouskasvu ei Suomessa missddn tilanteessa pysdhdy
ongelmiin tyévoiman riittdvyyden suhteen.”

Ammattiliitot tunnistavat myos vaestdn ikaantymiseen ja ajoittaiseen tyévoimapu-
laan liittyvat ongelmat.*# Samaan aikaan matalapalkka-aloja edustavat ammattilii-
tot ja tydsuojeluviranomaiset joutuvat kuitenkin tekemisiin ulkomailta rekrytoinnin
nurjan puolen kanssa, mika pitdad sisdllaan tyéehtojen polkemista eri muodoissaan
seka jopa ihmiskaupan tunnusmerkit tayttavia tapauksia.
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2.3.2. Ulkomailta rekrytoinnin sudenkuopat: kolmannet tahot
hyotyvat

Monella yksityisen tai julkisen sektorin tydnantajalla ei ole resursseja tai 0saamista
rekrytoida tyontekijoita ulkomailta. Taman seurauksena ulkomailta rekrytoinnin
ymparille on 2000-luvulla syntynyt merkittava maara yrityksia. Useat toimijat toi-
mivat ammattimaisesti ja eettisesti, ja henkilostdpalveluyritysten kayttd voi pie-
nentda epaonnistuneen rekrytoinnin riskia, silla nailla yrityksilla on usein tarvittavaa
osaamistaja valmiit rekrytointikanavat. Henkiléstopalvelualalla on kuitenkin myds
toimijoita, joiden toiminta perustuu ulkomaisten tyontekijoiden ja rekrytointipalve-
luja ostavien tahojen suoranaiseen rahastamiseen ja huijaamiseen.*®

Tutkija Tiina Vaittinen ja hanen kollegansa ovat kasitelleet ulkomaisten hoitoalan
ammattilaisten epdeettisia rekrytointikaytantoja. Naihin sisaltyy muun muassa tyo-
voimaa valittavien tahojen antamia katteettomia lupauksia, tyontekijoilta perittdavia
laittomia maksuja ja puutteellista kielikoulutusta, joka kuormittaa myds vastaan-
ottavaa tydyhteis6a. Ongelmat johtuvat siitd, ettd Suomessa tydvoiman kansain-
valista rekrytointia ei ole saadelty lailla, eika alalla toimivilta tahoilta edellyteta
toimilupia tai todennettua osaamista. Koska rekrytointiyrityksia ja -hankkeita ei
systemaattisesti rekisterdidad, viranomaisilla ei ole riittavia keinoja seurata toimi-
joiden mé&araa tai arvioida toiminnan vastuullisuutta.*®

Uutena ilmiona ovat ulkomaiset valittajat, jotka kohdistavat toimintaansa myds
kansainvalisiin opiskelijoihin ja perivat heilta kynnysrahoja katteettomien lupausten
varassa heidan valittamisestadan Suomeen. Haastattelujen ja mediassa esiintyneiden
tietojen perusteella monet ulkomaiset opiskelijat ovat ottaneet velkaa paastakseen
Suomeen ja paatyneet sen seurauksena tydskentelem&an huonoissa tydoloissa.*’

2.3.3. Heikot siteet suomalaiseen yhteiskuntaan

Ulkomailta rekrytointi ei luonnollisestiitsessadn aiheuta tyoperaista hyvaksikayttoa,
mutta se voilisata sille altistumisen riskia: vasta maahan saapuneilla tyontekijoilla
ei usein ole riittavaa tietoa oikeuksistaan. Viranomaisten tuottamaa perustietoa
suomalaisesta tydelamasta ja siihen liittyvistd oikeuksista on saatavilla useilla kie-
lilla, mutta tieto ei aina tavoita ulkomailta saapuvia tyontekijoita - etenkaan kaik-
kein haavoittuvimmassa asemassa olevia.*8
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Tiedonpuutteeseen liittyva kielimuuri, kulttuurierot seka heikko tietamys neu-
vontapalveluista vaikeuttavat ongelmiin reagoimista. Pelko tydn ja toimeentulon
menettamisesta, oleskeluluvan vaarantumisesta tai velkaantuminen kynnysrahojen
vuoksi rajoittavat tyontekijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia puolustaa oikeuk-
siaan, vaikka he olisivatkin tietoisia niista.

Kynnysrahat tarkoittavat maksuja, joita tydnantajat tai tyonvalittdjat perivat tyonte-
kijalta siita, etta han saa tyopaikan. Niiden maksaminen liittyy siihen, etta ulkomaa-
laisella ei ole tarvittavia siteitd Suomessa,

eikd kykya hakea tydpaikkaa omin avuin.

J, Suomessa tallaiset maksut eivat ole sal-

littuja, mutta monessa maassa ne eivat
ole kiellettyja ja niita peritaan yleisesti,
mika tekee ongelmaan puuttumisesta
vaikeaa. Silloin kun tyéntekija on velkaan-

Silloin kun tyéntekijé
on velkaantunut
tyénantajalleen, on hinen

neuvotteluasemansa ) : .
" . tunut tyénantajalleen, on hanen neuvot-
suhteessa tyénantajaan . :
. . . teluasemansa suhteessa tytnantajaan
tavanomaista heikompi.

tavanomaista heikompi. Monilla mata-
lapalkka-aloilla tybnantajat, jotka usein
ovatitsekin ulkomaalaisia, perivat kynnysrahoja ulkomailta rekrytoidessaan, mutta
ilmiota ilmenee myods jo Suomessa olevien ulkomaisten tyontekijoiden rekrytoin-
neissa.*d Toisinaan kyse on suoranaisesta huijauksesta: tydnhakijalle luvattua tyd-
paikkaa, josta han on maksanut kynnysrahaa, ei valttdmatta edes ole olemassa.?

Maahan muuttaneen tyontekijan sosiaaliset suhteet rajoittuvat usein - ainakin aluksi
-omaan kieli- tai etniseen ryhmaan. Erityisesti henkilgilla, jotka eivat puhu suomea,
ruotsia tai edes englantia - joita tyoskentelee runsaasti tyoperdisen hyvaksikdayton
riskialoilla - on rajalliset mahdollisuudet hankkia luotettavaa tietoa suomalaisesta
tydelamastd. Monet viranomaisten tietoon tulleet vakavien hyvdksikayttdtapausten
uhrit ovat osanneet puhua ainoastaan omaa aidinkieltdan.>' Tiedonsaanti ja& hel-
posti oman yhteison tai kieliryhman varaan ja joskus ainoastaan tydnantajan tar-
joamantiedon varaan, jolloin tieto oikeuksista on usein puutteellista tai virheellista.

Tama johtaa vadrinkasityksiin tyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista, tyoeh-
doista seka viranomaisten roolista. Luotettavan tiedon puute lisaa riippuvuutta
omasta verkostosta ja altistaa tyoperadiselle hyvaksikaytolle. Hyvaksikaytto tapah-
tuu usein Suomea huomattavasti koyhempien maiden kansalaisten yhteisdissa ja
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verkostoissa, jotka ulottuvat monesti Suomen rajojen ulkopuolelle. Verkostoissa
toimii tyonantajia, jotka jakavat tyontekijoilleen tietoisesti virheellista tietoa hyo-
tydkseen heistd.>2 Sama ilmio nousi esiin myds useiden tata selvitystd varten haas-
tateltujen kansalaisjarjestdjen jaammattiliittojen edustajien kertomassa. Tyontekija
ei valttamatta tunnista, milloin hanta kohdellaan lainvastaisesti, tai vaikka tunnis-
taisikin tilanteen, ei uskalla hakea apua.

Toisinaan haikailemattémasti toimivat ulkomaiset tydtnantajat pyrkivat pelot-
telemaan tyontekijoitddn ja estamadan heitd ottamasta yhteytta viranomaisiin
ongelmatilanteissa. Pakolaisavun edustajan Shenah Razabin haastattelusitaatti
havainnollistaa ongelman:

"Mitd pidempddn henkilé [ulkomaalainen tydnantaja] on asunut Suomessa,
sitd enemmadn ne muut [samaan kansalliseen/etniseen ryhmdédn kuuluvat]
ajattelevat, ettd ’'hdn tietdd kaiken, hdn on meitd ylempdnd, koska hdnelld
on sitd tietoa Suomesta’...ndilld muilla on véihemmdn valtaa, koska niillé ei
ole tietoa tdstad jarjestelmdstd..yleensd ne tyonantajat antavat itsestddn
sellaisen kuvan, ettd he voivat vaikuttaa poliisiin”.

Asumiskysymykset tuovat lisahaasteita: ulkomailta rekrytoitujen suorittavaa tyota
tekevien tyontekijoiden asumisen jarjestda usein heidat valittanyt rekrytointiyri-
tys tai tydnantaja.>3 Tama on yleistd erityisesti tilap&isesti maassa tydskentele-
vien kohdalla, joilla on heikot mahdollisuudet I6ytaa asuntoa vapailta markkinoilta.
Tilanne lisad tyontekijan riippuvuutta tydnantajasta tai rekrytointivalittdjastd. Useat
haastattelemani ammattiliittojen edustajat kertoivat tapauksista, joissa ulkomailta
rekrytoiduilta tyontekijoilta on peritty ahtaista, jaetuista asunnoista kohtuuttomia
vuokria, jotka on vahennetty suoraan palkasta.
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2.4. Kilpailutus ja alihankinta

Julkiset toimijat ja yksityiset yritykset ostavat palveluita, rakennusurakoita ja tuot-
teita yrityksilta vuosittain kymmenilla miljardeilla. Se, milla ehdoin ne toimivat nain
tehdessaan heijastuu laajasti tydehtoihin yhteiskunnassa. Esimerkiksi pelkastaan
julkisten hankintojen arvo on vuosittain noin 38 miljardia euroa.>* Naista noin puolet
on kilpailutettuja hankintoja. Tarkastelen seuraavaksi, minkalaisia seikkoja hyvak-
sikdyton nakokulmasta julkisiin kilpailutuksiin ja yritysten tekemiin ostoihin liittyy.

2.4.1. Julkiset hankinnat

Markkinaperusteinen toimintatapa ldpaisee nykydan myos julkisen sektorin.>> Julki-
nen valta toimii ostajana markkinoilla ja hyddyntaa kilpailua tavoitellen tehokkuutta
ja kustannussaastoja. Julkisten hankintojen tavoite on tuottaa sellaisia tuotteita,
palveluita tai rakennusurakoita, joita julkisen sektorin ei itse kannata tuottaa.

Keskustelussa tyoperadisesta hyvaksikaytdsta on noussut esiin julkisten tilaajien,
toisin sanoen hankintayksikdiden, mahdollisuudet asettaa ehtoja ja valvoa tydnte-
kijoiden kohtelua yrityksissa, jotka osallistuvat hankintojen toteuttamiseen, seka
tilaajien mahdollisuudet poissulkea kilpailutuksista yrityksia, jotka syyllistyvat tyo-
perdiseen hyvaksikdyttdon.”® Tydperdisen hyvaksikayton torjunnan nakokulmasta
kysymys kuuluu, milla ehdoin julkinen sektori ostaa palveluja. Esimerkiksi STTK on
todennut, etta:

"Julkisia varoja kdytettdessd korostuu hankintojen vastuullisuuteen liittyvét
kysymykset. Vastuullinen tyénantajapolitiikka ja tyéntekijéiden oikeuksien
kunnioittaminen on olennainen osa hyvdd hankintatoimea.”

Hintakilpailu johtaa siihen, etta tarjouskilpailuihin osallistuvat yritykset pyrkivat
voittamaan tarjouskilpailut tarjoamalla mahdollisimman alhaisen hinnan. Kustan-
nustehokkuus on sindansa tavoittelemisen arvoista, mutta tydvoimavaltaisilla toi-
mialoilla tama saattaa heijastua kielteisesti tytehtoihin ja pahimmillaan edesauttaa
tyoperaista hyvaksikayttoa.
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Kuten muissakin yhteyksissa, kilpailutukseen liittyvat tydehto-ongelmat nakyvat
réikeimmillaan ulkomaalaistaustaisen véeston kohdalla.>” Haastattelemani Auto-
ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT:n edustajat kuitenkin painottivat, etta julkisiin
hankintoihin liittyvat ongelmat eivat heidan jasenisténsad parissa rajaudu pelkdstaan
maahan muuttaneisiin tydntekijoihin: myos syntyperdisten suomalaisten jasenten
tyoehdot ovat karsineet kilpailutuksen luomasta paineesta karsia kustannuksia.

Julkisia hankintoja sadtelee hankintalaki, jonka tarkoituksena on turvata tasapuo-
linen kilpailu seka julkisten varojen tehokas kayttd. Hankintalain mukaan julkisissa
tarjouskilpailuissa voidaan ottaa huomioon muitakin tekijdita kuin hinta, kuten laatu.
Kuitenkin Euroopan komission selvityksen mukaan vuonna 2022 Suomessa teh-
dyistad julkisista hankinnoista 58 prosenttia tehtiin valitsemalla toimittajat vain kus-
tannusten perusteella.>® Esimerkiksi siivousalalla pelké&n hinnan painottaminen
on johtanut tilanteisiin, joissa maahanmuuttotaustaisten tyontekijoiden tydeh-
toja vakavasti polkeneet yritykset ovat voittaneet kerta toisensa jdlkeen julkisia
tarjouskilpailuja.>?

Myds isojen julkisten rakennusurakoiden yhteydessa, kuten Olympiastadionin
peruskorjauksen toteuttaneissa alihankintayrityksissa, havaittiin ulkomaalaistaus-
taisten rakennustyodntekijdiden huomattavaa alipalkkausta ja asianmukaisten lisien
maksamatta jattamista seka ala-arvoisia asuinoloja. Lisaksi oikeuksiaan vaatineita
tydntekijoitd irtisanottiin tai uhattiin irtisanomisella.t?

Tilaajan tulee hankintalain mukaan sulkea ulos kilpailusta tarjoajia, jotka ovat
syyllistyneet tiettyihin rikoksiin. "Pakollisia poissulkuperusteita” ovat esimerkiksi
ihmiskauppa, eraat talous- ja tyorikokset seka osallistuminen jarjestaytyneen rikol-
lisryhman toimintaan. Tilaajalla ei naiden perusteiden ollessa kyseessa ole harkin-
tavaltaa poissulkemisen suhteen. "Harkinnanvaraisia poissulkuperusteita” ovat
puolestaan esimerkiksi tydehtosopimusrikkomukset.®

Hankintalain poissulkuperiaatteet ovat kuitenkin tydperusteisen hyvdksikdyton
torjunnan kannalta melko hampaattomia, koska kaytanndssa vasta vakavat ja lain-
voimaisesti todetut rikokset voivat johtaa yrityksen sulkemiseen ulos tarjouskil-
pailuista. Haastattelemani AKT:n edustaja Lauri Tiaisen mukaan:
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"Kun julkisyhteisét kilpailuttaa, niin Gédrettémdn harvoin térkedtkddn
vadrinkéytokset johtaa yhtddn mihinkddn. Pohjimmainen ongelma on siind,
ettd kilpailutuksessa ei voida vanhoja [tybehtoihin liittyvid] rotbéksid ottaa
huomioon, jos ei ole todella vakavia rikkomuksia, joista on tullut tuomio,
niin aivan vapaasti saa kilpailutukseen ottaa osaa.”

Esimerkiksi systemaattinen alipalkkaus ei nykylainsaadannon puitteissa valtta-
matta johda poissulkemiseen, vaikka se olisi laajamittaista.®? Kilpailutuksissa tyd-
ehtoja toistuvastikin polkevien yritysten poissulkemista hankaloittaa se, ettd niin
sanotut harkinnanvaraiset poissulkuperiaatteet, kuten ndytto tyéehtosopimusten
rikkomisesta ovat tulkinnanvaraisia. Hankintayksikon (tilaajan) pitaa osata arvi-
oida tapauskohtaisesti, onko rikkomus riittdvan vakava. Tilaaja kuitenkin vastaa
virheellisen poissulkemispaddtoksen seurauksista ja tarjouskilpailusta poissuljettu
tai kilpailutuksen havinnyt yritys voi haastaa hankintayksikdn markkinaoikeuteen.

Kevaalla 2026 Tyosuojeluhallinnon jarjestamassa Riistotyd Suomessa - muuttuuko
mikaan? -seminaarissa viranomaiset pohtivat keinoja puuttua tyéperdiseen hyvak-
sikayttdon. Sosiaali- ja terveysministerion valvontajohtaja Arto Teronen Kkritisoi
tilaisuudessa nykyisia poissulkuperusteita liian lieviksi, jotta tydperdiseen hyvak-
sikdyttoon syyllistyvat yritykset voitaisiin sulkea ulos kilpailutuksista:

"Onhan se ihan absurdia, etté meilld Suomessa hankintalaissa ndma
poissulkuperiaatteet, kynnys sosiaalisessa vastuussa on todella korkea,
ettd voidaan sulkea [tydehtoja polkeva] toimija pois.” 63

Vastaavasti SAK on vaatinut, etta hankintalakia (jota taman analyysin Kirjoitta-
misajankohtana uudistetaan) tasmennettadisiin siten, etta tyoperdiseen hyvak-
sikayttoon syyllistyneita yrityksia voitaisiin sulkea ulos kilpailutuksista nykyista
matalammalla kynnyksella siten, etta vakavaan alipalkkaukseen syyllistyminen
katsottaisiin pakolliseksi poissulkuperiaatteeksi. Pakolliset poissulkuperusteet
koskevat pelkastaan EU:n kynnysarvot ylittavia hankkeita. Esimerkiksi rakennus-
urakoiden osalta kynnysarvo on 5,4 miljoonaa euroa ja palveluiden ja tavaroiden
osalta kunnissa 216 000 euroaja valtion keskushallinnossa 140 000 euroa. Ammat-
tiliittojen mielesta myos EU:n kynnysarvot alittavien hankkeiden osalta tarjoajat
pitdisi velvoittaa lailla kdyttamaan pakollisia poissulkuperusteita.b* Lisdksi SAK on
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painottanut, etta julkisen toimijan tulisi aina kilpailuttaa palvelut sellaisella kus-
tannustasolla, joka antaa tosiasiallisen mahdollisuuden tarjoajille noudattaa tyo-
ehtosopimuksiaja tyoturvallisuusmaarayksia. Hankintalakiin pitdisi SAK:n mukaan
lisata tydlainsaadannon ja tybehtosopimusten vahimmaisehtojen noudattamista
tarkoittava erityisehto, jota tarjoajien tulee noudattaa.b®

Julkisiin hankintoihin liittyva keskeinen ongelma tydperdisen hyvaksikdyton tor-
junnan kannalta ovat myos pitkat alihankintaketjut. Kuten yksityisella sektorilla,
tyon tilaaja eiaina tieda kuka tosiasiassa suorittaa varsinaisen tyon, eika sita, milla
tydehdoilla tyo toteutetaan. Jopa vastuullisuuteen pyrkivan tilaajan on usein vaikea
valvoa, ettei tyoperadista hyvaksikayttdad ilmene alihankintayrityksissa, jotka usein
ovat joko Suomeen tai ulkomaille rekisteroityja ulkomaalaisomisteisia yrityksia.
Samaten tydsuojeluviranomaisten ja ammattiliittojen on vaikea valvoa, noudat-
taako yritys lakia ja milla ehdoin tyota todellisuudessa tehddan. SAK:n ja sen jasen-
liittojen keskeinen vaatimus asian ratkaisemiseksi on pitkaan ollut tilaajavastuun
kasvattaminen siten, ettd tilaaja vastaa nykyista enemman siitda, milla ehdoin tyota
tehdaan alihankintayrityksissa.t6

Vaatimus on osittain saanut vastakaikua tydnantajaliitoilta, ja tilaajavastuulakia
on tiukennettu vuosien varrella. Tydnantajaliitot ovat kuitenkin painottaneet, etta
tilaajavastuuvelvollisuuksista tulee koitua yrityksille mahdollisimman vahan hal-
linnollista taakkaa ja ettd padvastuun valvonnasta tulee kuulua viranomaisille, eika
yrityksille.®”

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla painotus julkisten hankintojen suhteen on puo-
lestaan lisasaantelyn valttamisessa, kilpailun lisddmisessa seka "yritysten tarjoa-
mien mahdollisuuksien hyddyntamisessad”. EK:n mukaan julkisissa hankinnoissa
sekad ostajien etta myyjien osaamista on lisattava, silla "parempi osaaminen mah-
dollistaa keskittymisen menettelyllisten seikkojen sijasta laatuun ja siihen, mita
ollaan ostamassa.”®8

Nykyinen hankintalainsadadantd jossain maarin mahdollistaa tydntekijoiden oikeuk-
sien huomioimisen®d, mutta ei velvoita niiden painottamiseen. Tassa EK:n perdan-
kuuluttama parempi ostajien osaaminen voisi olla hyodyksi. Kysymys kuuluu, onko
julkisen sektorin tarjouskilpailuista vastaavilla aina sellaista osaamista ja ymmar-
rystd tyoperdisesta hyvaksikdytosta, josta voisi olla hydtyd hdikdilemattomasti
toimivien yritysten poissulkemiseksi julkisista kilpailutuksista.
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Vaikuttaa joka tapauksessa siltd, ettd nykyinen tilanne ei anna julkisille toimijoille
riittavasti mahdollisuuksia sulkea pois tyoehtoja polkevia yrityksia sellaisilla tyo-
voimavaltaisilla matalapalkka-aloilla, joilla tydskentelee paljon haavoittuvassa
asemassa olevia ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita. Harkinnanvaraiset poissul-
kuperiaatteet ovat tulkinnanvaraisia, ja kilpailutuksista laki- ja tyehtosopimusrik-
komusten takia poissuljetut yritykset ja kilpailutuksen havinneet yritykset voivat
haastaa tarjoajan markkinaoikeuteen. Paavo Teittisen kirjan mukaan kaiken lisaksi
tallaiset yritykset ovat menestyneet hyvin markkinaoikeudessa. Hdnen mukaansa
markkinaoikeus ei ratkaisuissaan vaikuta
,, tunnistavan siivousalalla esiintyvaa tyon-
tekijoidenriistoa ja sen kytkdsta poikke-
uksellisin mataliin urakkahintoihin, edes
niiden yritysten kohdalla, joita on tuo-
mittu syrjinnastd.”o

Kun vield huomioidaan ne
sddstopaineet, joita julkisella
sektorilla on, voi halvin
tarjous ndyttdd entistékin
houkuttelevammalta
julkiselle tilaajalle siité
huolimatta, mité sen taakse
saattaa kdtkeytyd.

Kun vield huomioidaan ne saastdpaineet,
joitajulkisella sektorilla on, voi halvin tar-
jous nayttaa entistakin houkuttelevam-
malta julkiselle tilaajalle siita huolimatta,
mitd sen taakse saattaa katkeytyd. Tama
on rakenteellinen kannustin valita halvin
tarjous, vaikka epadilyja olisi. Julkisen sektorin toimijat, jotka syysta tai toisesta tilaa-
vat palveluita yrityksilta, jotka systemaattisesti harjoittavat tyoperdista hyvaksi-
kayttda, ovat osaltaan tahtomattaankin vastuussa ilmion jatkumisesta. Julkisten
toimijoiden mahdollisuudet puuttua ilmicon kilpailutusten yhteydessa ovat kuiten-
kin rajalliset, silla yritysten paperilla esitetyt tiedot poikkeavat usein todellisesta
tilanteesta, asiakirjojen vaarentamista esiintyy ja peiteyrityksia kaytetaan omis-
tussuhteiden ja tosiasiallisten toimijoiden hdivyttamiseen.
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2.4.2. Yritysten tekemadt ostot

Kuten julkinen sektori, yritykset voivat olla osa ratkaisua tai osa ongelmaa tyope-
raisen hyvaksikdyton torjunnassa. Vastuulliset yritykset pyrkivat mahdollisuuksien
mukaan valttamaan palveluiden ostamista sellaisilta alihankintayrityksilta, joissa
ilmenee tyoperadista hyvaksikayttdd. Nain yritykset voivat omilla valinnoillaan edis-
taa hyvdksikdyton kitkemistd. Hankintalaki ei koske yksityisia yrityksia (muuta kuin
tietyissa poikkeustapauksissa silloin kun ne saavat merkittdvaa julkista rahoitusta).
Kun yritykset voivat ostaa alihankintapalveluja ilman hankintalain velvoitteita, on
niilla lahtokohtaisesti julkista sektoria paremmat mahdollisuudet olla ostamatta
palveluita sellaisilta yrityksilta, joiden ne tietavat tai epailevat syyllistyvan tyope-
raiseen hyvaksikayttoon.

Kaytannossad tama ei kuitenkaan ole helppoa. Kuten julkisen sektorin toimijoilla, yri-
tysten on usein vaikea saada luotettavaa tietoa alihankkijoiden tydoloista, etenkin
jos toimitusketju on monimutkainen ja ulottuu useisiin maihin. Alihankkijat voivat
toimia valikatena useiden alihankkijoiden toimitusketjussa, jolloin Iapindakyvyyden
javalvonnan mahdollisuudet heikkenevat. Lisaksi pienilla yrityksilla ei valttamatta
ole resursseja tai asiantuntemusta riskien arviointiin tai tyoperadisen hyvaksikay-
tén havaitsemiseen.

Rakennus- ja laivanrakennusalalla seka siivousalalla alihankintaketjut, jotka sisdlta-
vat useita valikasia, tekevat tyontekijoiden oikeuksien valvonnan entista vaikeam-
maksi yrityksille seka tydsuojeluviranomaisille ja ammattiliitoille. Tyon saattaa
esimerkiksi suorittaa taysin eri toimija kuin on sovittu.”

Rakennuksilla ja telakoilla haikdilemattémadsti toimivien alihankintayritysten toi-
minta nousee saanndllisin vdliajoin esille mediassa. Esimerkkina kdy ukrainalainen
tyontekija, joka tyoskenteli Turun telakalla ulkomaisessa alihankintayrityksessa
jopa 14-tuntisia paivia, vaikka tydsopimuksessa sovittiin kahdeksan tunnin tyo-
ajasta. Palkoista iso 0sa jai saamatta. Tyontekija teki toita viikonloppuisin, disin ja
sovittua pidemmissad vuoroissa. Mitaan lisia ei palkkalaskelmien mukaan kuiten-
kaan maksettu. Vastaavasti toinen samassa yrityksessa tydskennellyt ukrainalai-
nen tyontekija kohtasi samoja ongelmia. Teollisuusliiton mukaan naiden kahden
tyontekijan saamatta jaaneet ansiot lasketaan kymmenissa tuhansissa euroissa.’?
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Vastaavat ilmiot eivat rajoitu yksittdisiin toimialoihin tai yksittadisiin tapauksiin, vaan
ne heijastavat laajempaa ongelmaa tydmarkkinoilla. Kun kilpailu urakoista Kiristyy
ja kustannuspaineet kasvavat, syntyy painetta polkea tydehtoja.

Haastatteluaineiston mukaan tyoperadisen hyvaksikaytoén uhrit ovat lahes yksin-
omaan yksityisella sektorilla tyoskentelevia ulkomaalaisia. Kuten tyosuojelutar-
kastajan haastattelusitaatti kuvaa, tyoperusteista hyvaksikayttda ei ole havaittu
julkisen sektorin tyosuhteissa:

"Toki julkisella puolella on tyésuojelun ongelmia. On kaiken ndkdéistd
epdasiallisen kohtelun juttuja ja tdmmdaisid. Mutta jos me puhutaan

nyt alipalkkauksesta tai tybperdisestd hyvdksikdytostd, niin en ole itse
kuullut, ettd suoraan valtion tai kunnan palveluksessa oleva olisi joutunut
tyoperdisen hyvédksikdyton uhriksi, ettd kylld se [tybperdinen hyvdksikaytto]
julkisella puolella liittyy sitten johonkin alihankkijaan tai vuokratyéfirman.”
(Ylitarkastaja Katja-Pia Jenu, Lupa- ja valvontavirasto)

Ty6suojeluviranomaiset ja ammattiliittojen edustajat ovat térmanneet ndihin ongel-
miin jo vuosikausia.”3 Asioiden selvittely vie voimavaroja ja vaikeuttaa sdantoja nou-
dattavien yritysten mahdollisuuksia pdrjata kilpailussa. Tasta syysta esimerkiksi
rakennusalan yrityksid edustava Rakennusteollisuus RT ry on jo pitkaan profiloitu-
nut tydperadisen hyvaksikdytdn torjunnassa tehden tiivista yhteistyota Rakennuslii-
tonjaviranomaisten kanssa. RT:n jasenyritykset karsivat, kun alihankintayritykset
polkevat tydehtoja. Rakennusliitto ja Rakennusteollisuus ovat yhteistydssa edista-
neet alan lainsaadantoa ja valvontaa.

Hyvaksikdyton torjuntaa vaikeuttaa se, ettd vastuu tydoloista hamartyy monita-
soisissa alihankintaverkostoissa. Tama luo rakenteen, jossa vastuun siirtdminen
alaspain on kaytannossa mahdollista ilman merkittavia seuraamuksia, vaikka lain-
saadantdad on kehitetty vastaamaan tahan ongelmaan. Lakien ja tybehtosopimusten
rikkomisen selvittaminen on tydlasta ja riippuvaista viranomaisten tai ammatti-
liittojen tapauskohtaisesta toiminnasta. Prosessien hitaus on erityisen ongelmal-
lista silloin, kun kyseessa on Suomessa tilapdisesti toimivat ulkomaiset yritykset
ja heidan tyontekijansad. Usein he ovat jo poistuneet maasta, kun epakohtia pitaisi
alkaa selvittamaan. Tutkimukset seka ammattiliittojen ja tyosuojelutarkastajien
tarkastukset ovat myds osoittaneet, etta vaikka paperilla kaikki nayttaisi olevan
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kunnossa, voi sindnsa laillisten yritysrakenteiden ja sopimusten alle katkeytya tyo-
perdista hyvaksikayttda ja peiteyritysten kayttoa.”

Tyontekijoiden oikeuksista huolehtiminen kaikilla toimitusketjun tasoilla kuuluu
vastuullisten yritysten kaytantdihin.”> Alihankintaketjuissa tapahtuvaa tytperaista
hyvaksikayttda on pyritty kitkemaan esimerkiksi tilaajavastuulain (virallisesti laki
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tybvoimaa kdytettdessd)
tiukentamisella. Laki pitaad sisallaan sen, etta tyon tilaajayrityksen taytyy pyytaa
urakoitsijayritykseltd sen taustoja selvittavia asiakirjoja, jotta tilaaja voisi varmistua
siitd, etta se ei ole tekemisissa epamaaradisen toimijan kanssa. Selvityksiin kuuluu
muun muassa selvitys tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskei-
sistd tydehdoista.”® Rakennustydmailla ja telakoilla tydntekijoilta vaaditaan myos
veronumero, joka jossain maarin helpottaa yritystoiminnan valvontaa. Nailla, ja
monilla muilla toimilla, on pyritty lisaa-

,J maan lapinakyvyytta ja varmistamaan,

ettad yritykset kantavat vastuunsa myos

. . alihankintaketjuissa.
Tarvitaan myés

tehokkaampia keinoja
viranomaisvalvontaan
sekd nykyistd tuntuvampia
seuraamuksia sddntoéja
rikkoville yrityksille.

Haastattelemieni rakennusalan tyénan-
taja- ja tyontekijapuolen (Rakennuste-
ollisuus RT ry ja Rakennusliitto) mukaan
tallaisilla toimenpiteilla on jossain maarin
saatu kitkettya tyoperadista hyvaksikayt-
toa, mutta ongelmat eivat kuitenkaan ole
poistuneet. Valvonnan resurssit ovat rajalliset suhteessa ilmion laajuuteen, ja osa
toimijoista kykenee edelleen hyddyntamadan jarjestelman aukkoja. Tama viittaa sii-
hen, etta pelkka lainsaadannén kehittaminen ei riitd, vaan tarvitaan myos tehok-
kaampia keinoja viranomaisvalvontaan seka nykyista tuntuvampia seuraamuksia
sdaantoja rikkoville yrityksille.

Rakennusala on kuitenkin esimerkki siita, miten toimialan saantelya on edistetty
vhdessa alan ammattiliiton ja tydnantajaliiton yhteistydssa. Tarve on ollut ilmei-
nen, silla huomattava osa toimialan tyontekijakunnasta on ulkomaalaista ja tyope-
raistd hyvdksikayttda esiintyy yleisesti. Rakennusalalla on myds esimerkkeja siita,
miten isot yritykset ovat sadntelylla pyrkineet vahentamaan tyoperdisen hyvaksi-
kayton riskia kieltamalla kevytyrittdjien ja ulkomaisten vuokratyoyritysten kayton
tydmaillaan.””
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2.5. Riittavan valvonnan puute ja sanktioiden viahaisyys

Tyosuojelutarkastajat voivat tehda tarkastuksia tyopaikaille, my6s ennalta ilmoitta-
matta. He tarkistavat muun muassa tydehdot, palkkauksen, tydajat ja sen, etta ulko-
maisilla tyontekijoilla on laillinen oikeus tydskennella Suomessa. Nykytilanteessa
tyodsuojeluviranomainen voi antaa tydnantajille toimintaohjeita ja kehotuksia kor-
jata epakohdat. Kehotuksia voidaan tehostaa uhkasakailla tai laiminlyéntimaksuilla.
Nailla toimenpiteilld maksamattomia palkanosia ei kuitenkaan voida kdytanndssa
vaatia maksettavaksi. Haastattelemani tydsuojelutarkastaja Katja-Pia Jenu kertoi,
etta tydsuojeluviranomaisella ei ole pitkaan vallalla olleen tulkinnan mukaan edes
lupaa madrata tyonantajaa maksamaan palkkasaatavia. Kaikki ohjeet ja kehotuk-
set suuntautuvat tulevaan, eli tydnantajan tulevaa menettelya yritetaan korjata.

Monet ammattiliittojen edustajat painottivat, etta haikdilemattomasti toimivat yri-
tykset eivat valita tyosuojelutarkastajien toimintaohjeista tai kehotuksista saat-
taa asiat kuntoon. Lisaksi vaikka valvontaa kohdennetaan sellaisiin tyépaikkoihin,
joissaonsyyta olettaa olevan tarvetta valvonnalle, eivat tydsuojelutarkastajat ehdi
tavoittamaan kuin murto-osan kaikista riskialojen tydpaikoista. Nykyinen jarjes-
telma vaikuttaisi perustuvan pitkalti siihen tausta-ajatukseen, etta vaarin toimivat
tydnantajat laittavat asiat kuntoon tydsuojelutarkastajien neuvojen ja kehotusten
pohjalta ja etta tydntekijat ovat jarjestaytyneet ammattiliittoon ja voivat ongelma-
tapauksissa ottaa yhteyttd tyopaikan luottamusmieheen asioiden edistamiseksi.

Ongelmana kuitenkin on, etta sellaisissa, usein pienissa ja tyénantajaliittoihin jar-
jestdaytymattomissa yrityksissa, joissa tydehtoja poljetaan tietoisesti, ulkomaiset
tyontekijat eivat useinkaan ole jarjestaytyneet ammattiliittoon, eika luottamus-
miestd ole.”8 Tallaisissa tydpaikoissa tydnantajat suhtautuvat usein kielteisesti
tyontekijoidensa kuulumiseen ammattiliittoon, ja vaikka tydntekija sattuisikin ole-
maan ammattiliiton jasen, kynnys edistaa asioita liiton kautta on korkea.”?

Naille padasaantoisesti matalapalkkaisille tyontekijoille ei myodskaan realistinen vaih-
toehto ole Idhtea henkilokohtaisesti hakemaan oikeutta oikeusteitse, mika kay-
tannodssa tarkoittaisi asianajajan palkkaamista omin varoin jopa vuosia vievaan
tuomioistuinprosessiin, jonka lopputulema kaiken lisdaksi on epavarma. Esimerkiksi
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) on selvityksissdaan todennut, etta
nykyiset oikeussuojakeinot eivdt ole riittdvat puolustamaan ulkomaisten tydnte-
kijoiden oikeuksia.80
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Haastatteluaineiston ja aikaisemman tutkimuksen perusteella isoissa jarjestayty-
neissa yrityksissa tydskentelevien ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden tydehdot
ovat padosin kunnossa. Mikali ongelmia ilmenee, niin ne liittyvat niiden kayttamiin
alihankintayrityksiin.®' Isoissa yrityksissd on yleensa ammattimainen HR-johto ja
luottamusmiehiad, jotka ovat saannollisesti yhteydessa tyonjohdon kanssa, mika
ehkaisee tyoperadisen hyvaksikayton syntymista.

2.5.1. Oikeusjdrjestelma on ruuhkautunut

Niissa tapauksissa, joissa asiat etenevat oikeusprosessiin, nousee keskeiseksi
ongelmaksi oikeusjarjestelman ruuhkautuminen. Pitkat kasittelyajat esitutkinnoissa
ja tuomioistumissa johtavat liian usein siihen, etta tyoperdiseen hyvaksikayttéon
liittyvat rikossyytteet vanhenevat ja tutkinnat keskeytyvat.82 Menoleikkaukset
ruuhkautuneeseen oikeusjarjestelmadan ovat huolestuttavia: kevaan 2026 kehys-
riilhipadtoksessa tehtyjen leikkausten seurauksena tuomioistuinviraston ylijohtaja
Pasi Kumpulan mukaan tuomioistuimista on tarkoitus vahentaa yli kymmenesosa
henkilostdsta. Hdnen mukaansa "leikkauksen vaikutukset tuomioistuimille ja suo-
malaiselle oikeudenhoidolle ovat tuhoisat”, silld "jo ennestaan pitkat kasittelyajat
pitenisivat entisestdan”.s3

Rikosuhripdivystyksen koordinoiva erityisasiantuntija Pia Marttila, joka neuvoo ja
auttaa tydssdan tydperdisen hyvaksikdytdn uhreja kertoi oikeusprossien kestosta
hanen asiakkaidensa kohdalla seuraavaa:

"Nopeimmillaan, mitd olen néhnyt, se oikeusprosessi kesti vuoden, mutta
se on ihan poikkeus. Nyt 2026 tulee pddtdksid sellaisissa jutuissa, jotka
laitettiin vireille joskus 2017-2020.”

Oikeusprosessien pitkittyneet kasittelyajat on todettu my6s monessa aikaisem-
massa tutkimuksessa.84 Erityisen huolestuttavia ne ovat ulkomaalaistaustaisten
tyontekijoiden kannalta siksi, etta he eivat usein ole asettuneet Suomeen pysyvasti,
kuten eivat aina heidan tytnantajansakaan.
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2.5.2. limién tunnistaminen ja asenteet

Vuosien varrella tietoisuus ja asiantuntemus tyoperadisesta hyvaksikaytdsta on
Suomessa kasvanut, mika on tarkeata ilmiodn puuttumiseksi. Tietoisuus on lisaan-
tynyt, koska ongelma on nakyvampi. Yha useampiyritys, tydmarkkinajarjesto, viran-
omainen, puolue ja kansalaisjarjesto tunnistaa ja tunnustaa ilmién olemassaolon.
Kuitenkin edelleen riittaa kehitettavaa asiantuntemuksen lisaamisessa kaikilla
vhteiskunnan aloilla. Vaikka jokaisessa paliittisessa puolueessa on tyomarkkinoi-
den asiantuntijoita, ei ilmio ole poliittisessa kentassa vield kaikilta osin Idheskaan
tuttu. Myoskaan viranomaiset (poliisi, syyttdjad, tuomioistuimet) eivat aina tunnista
ja tunne iimiota riittdvan hyvin, vaikka tietoisuus siitd on epdilematta kasvanut.8®

Kyse eiole kuitenkaan pelkdstdan resursseista ja asian tunnistamisesta, vaan myos
asenteista. Suomessa luottamus poliisia kohtaan on tutkimusten mukaan erittdin
korkea, myds maahanmuuttajavaeston keskuudessa. Henkilon kansallisuus, etni-
nen alkuperad tai ihonvari ei saisi vaikuttaa poliisin toimintaan. Nain ei kuitenkaan
aina ole: poliisi ei Suomessakaan ole ennakkoluuloista vapaa instituutio.8® Tama
heikentda ulkomaalaisten mahdollisuutta saada oikeutta heidan kohdatessaan tyo-
perdista hyvaksikayttoa. Paavo Teittisen kirjan mukaan paliisin ja syyttajien valin-
pitamattdmat tai kielteiset asenteet ulkomaalaisia kohtaan ovat ajoittain johtaneet
siihen, etta ulkomaalaisten tyoperdista hyvaksikdyttéa koskevia tapauksia ei ole
tutkittu. Tama on aihe, joka selvasti vaatii lisdtutkimusta, silld jos rikosprosessi ei
ole tasa-arvoinen, tyoperusteisen hyvaksikayton kitkeminen vaikeutuu. Samalla
my06s muiden viranomaisten sekda ammattiliittojen ja yritysten tulisi selvittaad, ilme-
neekd niiden omissa organisaatioissa ennakkoluuloja ja syrjivia asenteita ulkomaa-
laistaustaista vaestda kohtaan sekd tehda tarvittaessa toimia asian korjaamiseksi.
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3. RATKAISUJA TYOPERAISEN HYVAKSIKAYTON
TORJUNTAAN

Kuten luvussa 2 tuli ilmi, tydperdinen hyvaksikayttd on monisyinen ilmid. Siksi sen
torjunta vaatii monenlaisia toimenpiteita ja kokonaisvaltaista [ahestymistapaa.
Kdasittelen seuraavaksi eri keinoja, joilla ongelmia voidaan ratkoa.

3.1. Tiedottaminen tyéntekijoiden oikeuksista

3.1.1. Oikeaa tietoa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

Kun tyontekija tietaa oikeutensa, on hanella pienempi riski joutua hyvaksikaytetyksi.
Sen vuoksi Suomeen saapuville ulkomaalaisille tulee jo varhaisessa vaiheessa jakaa
tietoa suomalaisesta tydeldamastad, siihen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista,
tybehtosopimuksista seka siitd, mista apua voi saada ongelmatilanteissa.
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Hyva kaytantd on esimerkiksi se, etta Migri jakaa tietoa Suomen tydeldmadsta ja
yvhteiskunnasta seka tukipalveluista myontdessadan oleskelulupia. Ne Suomen edus-
tustot ulkomailla, joihin oleskelulupahakemuksia jatetaan, ovat myos tdarkedssa
roolissa oikean tiedon jakamisessa Suomeen saapuville tyontekijoille, kuten myos
ne ulkomailta tyontekijoita valittavat yritykset, jotka pyrkivat toimimaan vastuul-
lisesti. Tulisi myds selvittda, voisiko viranomaisyhteistydssa tuoda nykyista(kin)
enemman esille tydperdisen hyvaksikdayton ehkadisya niiden maiden kanssa, joi-
hin Suomi kohdentaa kansainvalista rekrytointia (esimerkiksi Intia ja Filippiinit) ja
sitouttaa kyseisten maiden viranomaisia eettisen rekrytoinnin periaatteisiin.

Suurimmassa riskissa vaarinkaytoksille ovat matalapalkka-aloille henkilokoh-
taisten verkostojen kautta tulleet ulkomaalaiset tyontekijat, silla epavirallisissa
verkostoissa lilkkuu epaluotettavaa ja vaaraad tietoa Suomessa tydskentelysta ja
tyontekijoiden oikeuksista. Toinen riskiryhma on tilapdisesti Suomessa tydsken-
televat: kausityontekijat, lahetyt tyontekijat ja rekrytointiyritysten kautta tulleet.
Nailla tydntekijoilld ei yleensa ole siteita suomalaiseen yhteiskuntaan, joista olisi
hydtya ongelmatilanteissa tai niiden valttamisessa.8’

Esimerkiksi aiemmin kuvattu kynnysrahaongelma kumpuaa osittain tiedon puut-
teesta: ulkomaalaisilla tyontekijoilla ei valttamatta ole tarvittavaa tietoa avoimista
tyopaikoista, ja he ovat usein riippuvaisia tyonantajista tai -valittdjista, jotka perivat
heilta rahaa paasysta tyopaikkaan. Osaratkaisuna tahdn on viranomaisten ja vas-
tuullisten tyonantajien nykyista tehokkaampi tiedottaminen avoimista tyopaikoista
eri kielilla sielld, sielld missa ulkomaalaistaustaiset tydntekijat viettdvat aikaansa
(yhteisot, oppilaitokset, sosiaalinen media). Nain heidan riippuvuutensa kynnysra-
hoja vaativista tahoista vahenisi, kun tyopaikkoja olisi I6ydettavissa ilman valika-
sia. Tiedottaminen siita, etta valitysmaksujen periminen tyopaikoista on laitonta
Suomessa (mita esimerkiksi Suomen ulkomaan edustustoissa tehdaan), on myos
tarkedad, joskin tamankin tiedon jakaminen on hyodyiltdaan rajallista, silla moni ulko-
maalainen tyontekija on tilanteessa, jossa vaihtoehtoja ei kdaytanndssa ole. Kieli-
taidon puute ja heikko tuntemus Suomen tydmarkkinoista pakottavat heidat usein
turvautumaan epadvirallisiin kanaviin riskeista huolimatta.
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3.1.2. On tiedettava, mista hakea tukea

Ennaltaehkadiseva, oikea tieto oikeuksista ja tyopaikoista ei kuitenkaan yksistadn
auta, silla tyontekijalla pitad olla myos tietoa, mista hakea tukea ongelmatilanteissa.
Neuvonnan antamisessa maahanmuuttajayhteisdjen ja tyoperdisen hyvaksikdyton
uhrien kanssa laheisesti toimivat kansalaisjarjestot ovat avainasemassa. Ne tar-
joavat maksutta ja luottamuksellisesti tukea eri kielilld. Ndissa jarjestdissa on sen
vuoksi my0Os ajankohtainen ja kattava kuva seka asiantuntemus siitd, mita tyo-
perdainen hyvaksikaytto pitaa sisallaan. Sen takia niilla on hyvat valmiudet auttaa
ongelmia kohdanneita ulkomaalaisia navigoimaan palvelujdrjestelmadssa ja tarvit-
taessa oikeusjdrjestelmassa. Lisaksi jarjestdjen asiantuntemus hyodyttaa tyope-
raisen hyvaksikayton vastaista tyota laajemmin yhteiskunnassa: jarjestot toimivat
asiantuntijaroolissa erilaisissa viranomaisverkostoissa, kehittamishankkeissa ja
antavat lausuntoja lakiesityksistd. Tata kautta ne tuovat esiin kentdltd saatua ensi-
kaden tietoa ilmidsta ja sen muuttuvista muodoista.

3.1.3. Kansalaisjdrjestdjen rooli

Useat ulkomaalaisryhmat tulevat maista, joissa viranomaisiin ei voi luottaa, mika
lisdad epadluuloa viranomaisia kohtaan myos Suomessa. Toisaalta joillain ulkomaalai-
silla on myods huonoja kokemuksia viranomaisten kanssa asioimisesta Suomessa:
tyossa koettujen oikeuksien polkemisen esilletuominen ei ole aina johtanut mihin-
kaan, poliisissa asioihin on joskus suhtauduttu valinpitamattémasti, ja jos asiat
olivat edenneet, ovat rikosprosessit tyonantajia vastaan kestaneet vuosikausia,
eivatka johtaneet uhrin kannalta myodnteiseen lopputulokseen.88 Taman vuoksi
luottamusta herattavat ei-valtiolliset matalan kynnyksen palvelut ovat erityisen
tarkeita uhrien kannalta.

Jarjestojen rooli ei rajoitu pelkastadan neuvontaan, vaan ne voivat toimia myaos sil-
lanrakentajina kaltoinkohdeltujen tyontekijoiden ja viranomaisten valilla, lisaten
|luottamusta ja madaltaen avun hakemisen kynnystd. Haastattelemani kansalaisjar-
jestojen edustajat kertoivat, etta heidan edustamansa jarjestot neuvovat ulkomaa-
laisia asiakkaitaan myods ammattiliittojen jasenyyden hyodyistd, mika on tarpeen,
silla useat tyontekijat tulevat maista, joissa ammattiliittoihin ei juuri ole tapana
kuulua.8?
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3.1.4. Ammattiliittojen rooli

Myds ammattiliitot ovat avainasemassa tiedon jakamisessa. Esimerkiksi SAK:n tyo-
suhdeneuvonta tarjoaa neuvontaa ongelmatilanteissa kotimaisten kielten lisaksi
englannin kielella myds ammattiliittoon kuulumattomille tyontekijdille ja SAK:n Tyo-
elaman pelisdannot -sivusto®0 tarjoaa tietoa tydeldman oikeuksista suomen ja ruot-
sin lisaksi 24 kielella. Jotkut ammattiliitot, kuten Rakennusliitto ja Palvelualojen
ammattiliitto PAMin edeltdjaliitot, ovat jakaneet vieraskielistd informaatiota tyonte-
kijoiden oikeuksista jo 1990-luvulta lahtien?', ja nykydan yha useammalla ammatti-
liitolla on tyoelamadtietoa ja palvelua tarjolla eri kielilla. Tydsarkaa ammattiliitoilla
kuitenkin on: niiden olisi kyettava edustamaan ja palvelemaan yha monikielisem-
pdad ja moninaisempaa tyontekijakuntaa seka kyettdva tunnistamaan tydperadi-
sen hyvaksikayton ja ihmiskaupan eri muotoja, kun ulkomaalaistaustaiset jasenet
ottavat ammattiliittoon yhteyttd. Keskeiseksi kysymykseksi nousee luottamuksen
rakentaminen, etenkin koska suuri osaa maahan muuttaneista tulee maista, joissa
ammattiliittojen rooli on hyvin erilainen kuin Suomessa. Taman vuoksi ammattiliitto-
jentyd eiolevain tiedon jakamista. Se on parhaimmillaan myds aktiivista yhteyden
luomista maahan muuttaneisiin tyontekijoihin, heidan yhteis6ihinsa ja jarjestoi-
hinsa seka ulkomaisten tydntekijoiden erityistarpeiden tunnistamista. Kysymys
on ammattiliitoille myds strateginen; jos ne onnistuvat tassa tehtavassd, maahan-
muuttajavdestosta tulee nykyistd vahvemmin osa ammattiyhdistysliikettd.32 93

3.1.5. Tietoa myos tyonantajille

Useat haastattelemani asiantuntijat nostivat esille, etta etenkaan pienissa ulkomaa-
laisten omistamissa yrityksissa ei aina tunneta tydnantajan velvollisuuksia, tyoeh-
tosopimuksia tai lainsaadantda laheskaan riittavasti. Tallaisissa pienissa, yleensa
tyonantajaliittoihin jarjestaytymattdmissa yrityksissa ei mydskaan kaytannossa ole
luottamusmiehia, jotka voisivat tarjota tukea ja ennaltaehkadista ongelmia. Hyvak-
sikaytdn ehkaisyyn liittyykin myds tiedottaminen tyénantajille heidan vastuistaan
javelvollisuuksistaan tyontekijoita kohtaan. Raikean rikollisiin yrityksiin talla tuskin
onvaikutusta, mutta on myos yrityksia, joissa toiminta lilkkuu harmaalla alueella ja
puutteet tydehdoissa saattavat ainakin osin liittya tydnantajan tietamattomyyteen.
Tallaisiin yrityksiin tiedon jakamisella voi olla hyotyja. Tiedon jakamisessa tyonanta-
jille tydsuojelutarkastajat, tydnantajaliitot ja -jarjestot ovat avainasemassa, ja esi-
merkiksi Suomen Yrittajat on perustanut maahan muuttaneiden yrittdjien verkoston.
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3.1.6. Digitaaliset sovellukset avainasemassa

Erilaiset digitaaliset sovellukset ovat keskidssa tiedonvalityksessa, silla ne mah-
dollistavat ajantasaisen ja helposti saavutettavan informaation jakamisen tydnte-
kijoille riippumatta tydpaikan toimialasta ja maantieteellisesta sijainnista. Nain ne
mahdollistavat ulkomaalaisille tiedonhankinnan jo ennen Suomeen saapumista, ja
siten ennaltaehkdisevat ongelmia. Erityisesti maksuttomat monikieliset verkkopal-
velut ja mobiilisovellukset madaltavat kynnysta hakea tietoa ja tukea tilanteissa,
joissa lainsaadanto tai tydehtosopimukset eivat ole entuudestaan tuttuja. Naista
esimerkkeina eri kielilla tietoa ulkomaalaisille tyontekijoille tietoa maksutta jakavat
Teollisuusliitto-mobiilisovellus ja Migrin Work Help Finland -sovellus. Digitaalisten
ratkaisujen etuna on myos niiden skaalautuvuus: samaa sisaltéa voidaan levittaa
laajalle joukolle kustannustehokkaastija sitd on vaivatonta paivittad. Pelkka tiedon
kaantaminen eri kielille ei kuitenkaan riitd, vaan sisallon pitaa olla kulttuurisensitii-
vista, eliymmarrettavaa eri kulttuuritaustoista tuleville. Digitaaliset ratkaisut eivat
kuitenkaan poista kasvokkaiseen kohtaamiseen perustuvan tuen arvoa ja tarvetta.

3.2. Tydperaisen hyvaksikayton tunnistaminen ja
tarkoituksenmukaiset keinot ilmion kitkemiseksi

3.2.1. llmidn tunnistaminen

Viranomaiset, yritykset ja tydmarkkinajarjestojen toimijat tunnistavat ulkomais-
ten tyontekijoiden hyvaksikayton aikaisempia vuosia paremmin, mutta kehitet-
tavaa ilmion tuntemuksessa on edelleen. Resursseja henkildston kouluttamiseen
tulisilisata yrityksissa, yrittajajarjestoissa, ammattiliitoissa, kolmannella sektorilla,
poliisissa seka oikeuslaitoksessa. Jossain maarin ndin on tapahtunut. Yha useam-
massa rekrytoinnissa eri organisaatioissa tulisi myos painottaa hakijoiden maahan-
muuttoon liittyvaa osaamista ja ymmarrysta. Myds maahanmuuttajataustaisten
ihmisten nykyista vahvempi inkluusio suomalaisiin asiantuntijaorganisaatioihin
toisimoniaanisyytta esimerkiksi ulkomaiseen tydvoimaan liittyvaan paatoksente-
koon. Tama muutos ajattelutavoissa loisi myds paremmat edellytykset tydperdisen
hyvaksikayton tunnistamiselle ja siihen puuttumiselle.
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Keskeista tydperdisen hyvaksikdayton kitkemisen osalta on myos, ettd mahdol-
lisimman moni poliittinen paatoksentekija - seka valtakunnallisella etta paikalli-
sella tasolla - ymmartaa, mista ilmid kumpuaa seka minkalaisia seurauksia silla on.

3.2.2. Tekoa vastaavat rikosnimikkeet tarkeita

[Imidn tunnistamiseen liittyy myos rikosnimikkeiden valinen rajanveto, joka on
hyvéaksikayttotapauksissa osoittautunut aiemman kirjallisuudens* seka tata sel-
vitysta varten kerdamani aineiston perusteella usein vaikeaksi viranomaisille, mika
viittaa siihen, ettd ilmio ei ole viranomai-

sille yhta tuttu kuin "perinteisemmat” J,

rikollisuuden muodot. Lisakoulutukselle

on viranomaisten parissa siis tarvetta,
koska rajanvedolla, rikosnimikkeella ja
silla, miten hyvaksikayttd ymmadrretaan,
on kauaskantoisia seurauksia. Esimer-
kiksi se, tulkitaanko teko ihmiskaupaksi,
kiskonnantapaiseksi tyosyrjinnaksi vai
pelkaksi tydsopimuslakirikkomukseksi,
ohjaa sekad viranomaisten toimintaa etta
uhrin asemaa prosessissa. Vakavampien rikosnimikkeiden soveltaminen mahdol-
listaa laajemmat tutkintakeinot ja vahvemman suojelun uhrille, kun taas lievempien
rikosnimikkeiden soveltaminen saattaa johtaa tilanteisiin, joissa hyvaksikayton
vakavuus jaa tunnistamatta. Rikosnimike vaikuttaa myos keskeisesti siihen, miten
hyvaksikayttdon syyllistyneitd tekijoita rangaistaan - jos ylipdadtaan rangaistaan.

Pyrkimykset, joilla
konkreettisesti vaikeutetaan
vddrin toimivien yritysten
toimintaedellytyksid, ovat
keskeisic tyéperusteisen
hyviiksikéytén torjunnassa.

3.2.3. Lainsaadannon kehittaminen

Ty0- ja elinkeinoministerio on vuoden 2026 alussa aloittanut hankkeen, jossa val-
mistellaan lainsaadantoad, joka antaisi Migrille mahdollisuuden olla mydntamatta
oleskelulupia vakavasti tyoehtoja polkeville yrityksille ja siten estda nykyista tehok-
kaammin niiden mahdollisuutta rekrytoida uutta tydvoimaa ulkomailta. Tallaiset
pyrkimykset, joilla konkreettisesti vaikeutetaan vaarin toimivien yritysten toimin-
taedellytyksia, ovat keskeisia tyoperusteisen hyvaksikdytdn torjunnassa.
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Vuosien varrella lainsaadanndn avulla on myos luotu muita mahdollisuuksia puuttua
tyoperusteiseen hyvaksikayttoon, esimerkkina vuonna 2021 kayttéon otettu uusi
oleskelulupatyyppi "jatkolupa tydnantajan laiminlyénnin tai hyvaksikayton uhriksi
joutuneelle”. Kyse on tarkedsta muutoksesta ulkomaalaislakiin, jonka tarkoituk-
sena on suojata ulkomaalaista tyontekijaad tilanteessa, jossa tyonantaja on syyllis-
tynyt tydperdiseen hyvaksikayttdoon. Lisaksiihmiskaupan uhrivoi saada tilapdisen
oleskeluluvan ja hanet voidaan ohjata ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.
Tallaiset oleskeluluvat ovat tarkeitad, koska ne parantavat hyvaksikdyttod kokevien
ulkomaalaisten mahdollisuutta irrottautua hyvaksikayttotilanteista ja saada tukea.
Tyoperaisen hyvaksikayton kitkemisen nakdkulmasta oleskelulupapolitiikkaa tulisi
kehittaa tahan suuntaan.

Toisaalta kuten aiemmin tassa selvityksessa olen kuvannut, tieto tallaisista ulko-
maalaista suojaavista oleskeluluvista ei tavoita kuin osan niista, joille lupia saatet-
taisiin myodntad, minka takia tietoa luvista tulisi valittda nykyista tehokkaammin
tyoperadisen hyvaksikdyton riskialoilla tyoskentelevan ulkomaalaisvaeston pariin.

Ehdotus uusista rikosnimikkeista "kiskonta tybelamassa” ja "torkea kiskonta tydela-
massa’”, jonka Elinkeinoeldaman keskusliitto EK nosti esille vuonna 2020,%° osoittaa,
ettd tyonantajaliitot eivat kategorisesti vastusta kaikkea lisasadantelya tyoperdisen
hyvaksikayton torjumiseksi, ja ne saattavat joskus toimia aloitteellisesti saantelyn
suhteen, vaikka niiden yleisend tavoitteena, yhdessa oikeistopuolueiden kanssa, on
tyomarkkinoiden saantelyn purkaminen, kun taas vaatimukset tyomarkkinasaan-
telysta yleensa tulevat ammattiliitoilta ja vasemmistopuolueilta.

Rikosnimikkeiden "kiskonta ty6elamassa” ja "torked kiskonta tydelamdssa” tavoit-
teena on vahvistaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua alipalkkaukseen ja
kynnysrahojen perimiseen, korottaa tydelamadssa tapahtuvan hyvaksikaytdén ran-
gaistavuutta seka selkiyttaa oikeudellista arviointia tilanteissa, joissa tyontekijan
heikkoa asemaa on kaytetty systemaattisesti hyvadksi. Lisaksi edella mainituista
rikoksista voitaisiin rangaistuksen liséksi maarata tekija lilketoimintakieltoon.?®
Tausta-ajatus on oikea: jos rikos on selkedsti maaritelty ja siitd seuraa tuntuvia seu-
raamuksia, syntyy tietty pelotevaikutus, joka tekee rikoksesta vdahemman houkutte-
levan. Taman lisaksi tarvitaan nykyista enemman toimia ja tiukempaa lainsaadantoa.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, STTK ja Akava ovat suhtautuneet myodnteisesti
lakiehdotukseen. Toisaalta ne ovat lausunnossaan lakiehdotuksesta vaatineet
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alipalkkauksen kriminalisointia, joka on noussut Suomessa viime vuosina osaksi
laajempaa keskustelua tyoperdisesta hyvaksikaytosta. Palkansaajakeskusjarjes-
tojen mukaan alipalkkauksen (tai palkkavarkauden, kuten sita myds kutsutaan) kri-
minalisointi antaisi nykyista laajemmat mahdollisuudet puuttua alipalkkaukseen:

"..alipalkkaus on yksi yleisimmistd tyoperdisen hyvdksikayton
muodoista. Tyéryhmd ei kuitenkaan ole ehdottanut alipalkkauksen
kriminalisointia esimerkiksi palkkavarkaus-rikosnimikkeen muodossa.
Vaikka kiskonta tydeléiméssd -scicnndés mahdollistaa puuttumisen

osaan alipalkkaustapauksista, sen soveltaminen edellyttéd erityisten
olosuhteiden - kuten uhrin taloudellisen ahdingon, riippuvuussuhteen

tai ymmadrtdmadattémyyden - tdyttymistd. Ndin suuri osa
alipalkkauksesta jad edelleen rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle.
Palkansaajakeskusjdérjestot katsovat, ettd alipalkkauksen nimenomainen
kriminalisointi olisi tehokas, selked ja oikeudenmukainen keino torjua
tyoperdistd hyvdaksikdyttdd ja vahvistaa tyéntekijéiden asemaa. Tdmd on
perusteltua lisétd lainsddddntoesitykseen jatkovalmistelun yhteydessd.” 97

Tyonantajapuolija tyd- ja elinkeinoministerit ovat puolestaan pitaneet alipalkkauk-
sen kriminalisointia haastavana, keskeisend perusteena se, ettd Suomessa ei ole
sdddetty laissa minimipalkkaa (vaan palkat maardytyvat padosin tybehtosopimus-
ten perusteella). Toisaalta Norjassa alipalkkaus on kriminalisoitu, vaikka siellakaan ei
ole lakisaadteista minimipalkkaa, mika tulee esille esimerkiksi oikeustieteilija Niklas
Bruunin alipalkkauksen kriminalisointia puoltavassa lausunnossa.?8 Vastaavasti tyd-
oikeuden emeritusprofessori Seppo Koskinen on todennut, ettd vaikka Suomessa
ei ole yleista minimipalkkaa, alipalkkauksen kriminalisoimiselle ei ole oikeudellista
estettd, joskaan asia ei ole yksinkertainen:

"Suomessa ei ole sellaista oikeudellista estettd, joka kategorisesti
estdisi alipalkkauksen kriminalisoinnin. Haasteet liittyvct

ennen kaikkea rikosoikeudellisen tdsmdillisyyden vaatimuksiin,
tyoehtosopimusjdrjestelmdan monimutkaisuuteen sekd rikos- ja
tyboikeuden vdliseen rajapintaan. Kysymys on siten ensisijaisesti
lainvalmistelun laadusta ja poliittisesta tahdosta, ei juridisesta
mahdottomuudesta.”
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Elinkeinoeldaman keskusliitto EK puolestaan vastustaa alipalkkauksen kriminali-
sointia (seka ammattiliittojen vaatimaa kanneoikeutta). EK:n nakékulman mukaan:

"Vdrinkdytoksiin on puututtava useilla perustelluilla tdsmdtoimilla.
Sellaisia eivdt ole tdnddn SAK:n esittémdat alipalkkauksen kriminalisointi
eikd mydskddn ammattiliittojen kanneoikeus. Koska jos tyénantaja ei
maksa tyéntekijdlle tybehtosopimuksessa sovittua vihimmdispalkkaa,
tyénantajan maksettavaksi tuomitaan tyétuomioistuimessa jo nyt
hyvityssakko. Valmisteilla olevien lakiuudistusten tultua voimaan
tydénantaja voidaan liséiksi tuomita rangaistukseen kiskonnasta tai
torkedstd kiskonnasta tybelédmdssd. Ndiden rangaistussddnndsten
kriteerit tayttyvat erittdin selkedsti julkisuudessa esilld olleissa
hyvdksikayttétilanteissa. On tdrkedd puuttua nimenomaan tyévoiman
tahalliseen hyvdksikayttéon. Sen sijaan alipalkkauksen sddtédminen
rangaistavaksi johtaisi jokaisen palkkaan liittyvén tulkintaerimielisyyden
muuttumista rikosasiaksi.”

Varmasti tulisi valttaa sitd, etta "jokainen tulkintaerimielisyys muuttuisi riko-
sasiaksi”, ja alipalkkauksen kriminalisointiin liittyy avoimia kysymyksia. Toisaalta
alipalkkauksen kriminalisoinnin etuna olisi, etta se olisi lahtokohtaisesti jareampi
keino puuttua systemaattiseen alipalkkaukseen kuin uudet rikosnimikkeet "kiskonta”
ja"tyoperainen kiskonta” (jotka nekin ovat edistysaskelia), silla ne edellyttavat, etta
alipalkkaa saanut henkil6 olisi ollut haavoittuvassa asemassa, minka todistaminen
on kaytannossa usein vaikeata. Pelkka tieto siita, etta tydehtojen vastaisesta palk-
kauksesta voisi seurata rikosoikeudellinen vastuu ilman erillista ndayttoa tyonteki-
jan erityisesta haavoittuvuudesta, ehkaisisi vaarinkaytoksid.Oikeustieteilija Lauri
Luoto kollegoineen?? kirjoittaa, etta:

"Se, ettei tdtd (palkkavarkautta) ole Suomessa nimenomaisesti
kriminalisoitu, tekee nékyvdksi rikosoikeuden kaksoisstandardit:
vdhdinenkin anastaminen tyénantajalta voi tulla arvioiduksi ndpistyksend,
mutta tyontekijélle kuuluvan palkan anastaminen on usein edelleen vain
riita-asia.”
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Myds ammattiliittojen ryhmadkanneoikeus parantaisi mahdollisuutta puuttua tyo-
peraiseen hyvaksikayttoon, silla se mahdollistaisiammattilittoja viemaan useampia
tyontekijoita koskevien asioiden viemista oikeuteen yhdella kertaa, eika tyonteki-
joiden tarvitsisi esiintyd oikeudessa omilla nimillansa. Samalla kanneoikeus toimisi
pelotteena ja sita kautta ehkaisisi tyoperusteista hyvaksikayttéa. On harvinaista,
ettd etenkaan ulkomaiset tydperadisen hyvaksikayton uhrit [dhtevat hakemaan
oikeutta oikeusjarjestelman kautta.

Taman lisaksi, kuten olen aikaisemmin kuvannut, hankintalaki ei nykyisellaan tar-
peeksi mahdollistaja velvoita julkista sektoria sulkemaan kilpailutuksista ulos tyo-
perusteista hyvdksikayttda harjoittavia yrityksia. Talta osin hankintalakia tulisi
kehittaa.

3.2.4. Oleskelulupapolitiikassa huomioitava nykyista vahvemmin
tyoperdisen hyvaksikayton riskit

Haastattelemani Migrin edustaja Tuuli Huhtilanen painotti, etta oleskelulupajar-
jestelmassa on myds keinoja, joiden avulla tyoperdiseen hyvadksikayttdon voidaan
puuttua, kuten tyosuhteiden ehtojen ja tydnantajien tarkastelu jo ennen tyope-
rusteisen oleskeluluvan myontamista seka toteutuneiden tydehtojen jalkivalvonta
jatkolupia haettaessa. Lisdksi tietojen digitalisointi on tehostanut Migrin mahdol-
lisuuksia havaita vaarin toimivien tyénantajien toiminta.

Lainsaadantda uudistettaessa tulisi kuitenkin nykyista paremmin arvioida laki-
muutosten vaikutus ulkomaisten tyontekijoiden tyoperdiseen hyvaksikdyttdon,
mikaliilmiota halutaan toden teolla torjua. Esimerkiksi Orpon hallituksen esitysluon-
noksessa pysyvan oleskeluluvan ehtojen tiukentamisesta tdta seikkaa ei arvioitu.
Useat tyomarkkinajarjestot ja kansalaisjarjestot sen sijaan nostivat lausunnois-
saan esille pysyvan oleskeluluvan ehtojen tiukentamisen kielteisen vaikutuksen
mahdollisuuksiin torjua tydperaistd hyvaksikdyttdd. Kuten aiemmin olen kuvannut,
taman lakimuutoksen lisaksi talla hallituskaudella on toteutettu lukuisia muutoksia
oleskelulupiin, jotka ovat heikentaneet ulkomaalaisten asemaa ja saattaneet hei-
dat aikaisempaan epdvarmempaan asemaan tyomarkkinoilla, ja sitd kautta altista-
neet heita tyoperaiselle hyvaksikaytolle. Tydperusteisen hyvaksikayton kitkemisen
nakokulmasta oleskelulupapaolitiikkaa tulisi kehittaa vastakkaiseen suuntaan kuin
talla hallituskaudella.
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3.2.5. Kiinnijaamisriskia ja valvontaresursseja kasvatettava

Etenkin ammattiliittojen ja kansalaisjarjestdjen edustajat nostivat esille, etta nykyi-
sellaan kiinnijaamisriskit hyvaksikaytdsta ovat lilan pienet, joskus jopa olematto-
mat saavutettavaan taloudelliseen hydtyyn nahden. Ndin pelotevaikutusta ei juuri
synny. Kun kiinnijaamisriski on pieni, on ty6peraiseen hyvaksikayttoon liittyvid ran-
gaistuksia vahan suhteessa ongelman laajuuteen. Lisdksi silloin kun tydperusteista
hyvaksikayttéa harjoittavia yrityksia ei tuomita rikoksesta, julkiset toimijat eivat
juurivoi sulkea niita hankintalain mukaan ulos kilpailutuksista. Nain ollen ne voivat
jatkossakin voittaa kilpailutuksia, koska ne pystyvat tyéehtoja polkemalla tarjoa-
maan halvimman tarjouksen. Ndin julkinen sektori voi tahtomattaankin tukea toi-
mintaa, joka perustuu tydntekijoiden hyvaksikayttoon.

Myos tybnantajaliitoissa ja muissa yrittdjien jarjestoissa pieneen kiinnijaamisris-
kiin liittyvd ongelma tunnistetaan. Seka ammattiliitot etta tyénantajaliitot ovat sen
takia esittaneet, etta tyoehtojen valvontaan olisi satsattava lisaa resursseja. Esi-
merkiksi Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:n hallitusohjelmatavoitteissa (2027-2031)
todetaan, etta:

"Maahanmuuttoon sisdltyy myds haasteita, jotka on tunnistettava ja niihin
on puututtava. Ty6perdisen maahanmuuton hyvéksikdyttd on yksi ndistd
ongelmista ja siksi siihen on puututtava tehokkailla toimilla.”

SAK:n ja sen jasenliittojen toimenpide-ehdotuksissa tyoperaisen hyvaksikayton
kitkemiseksi puolestaan esitetaan seuraavaa:

"Viranomaisille riittévdt resurssit ja toimintavaltuudet tyéperdisen
hyvédksikéyton kitkemiseksi ja siité johtuvan harmaan talouden
torjumiseksi”.

Viela konkreettisemmin SAK ottaa kantaa resursseihin hallitusohjelmatavoittees-
saan, jossa todetaan, etta:

"Turvataan tyésuojeluvalvonnan nykyistd paremmat resurssit
) tyémarkkinarikollisuuden torjuntaan ja valvontaan, lisdys 15 henkilévuotta.”
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Nakemys taloudellisista lisaresursseista tyoperdisen hyvaksikdyton torjuntaan oli
tekija, jonka haastateltavat, riippumatta heidan edustamastaan tahosta, jakoivat.
Poliisi ja oikeuslaitos ovat ruuhkautuneita ja rikosasioiden kdsittelyajat ovat piden-
tyneet. Nykyisellaan vain pieni osa tyoperadista hyvaksikdyttda koskevista tapauk-
sista etenee esitutkintaan, syyteharkintaan tai tuomioistuimeen.

Joskus tydperaiseen hyvaksikayttoon liittyvat tapaukset ehtivat raueta viranomais-
ten resurssien puutteen takia, kuten Paavo Teittinen kirjassaan'?0 kuvaa. Hitaat
prosessit ovat erityisen ongelmallisia ulkomaalaisten kohdalla. Uhri on saattanut
poistua maasta syyteharkinnan tai tutkinnan aikana, tai hanta on voitu pitkaan
venyneen prosessin aikaa painostaa jonkun toimesta.’?! Kun tieto esitutkinnasta
menee virallista tai epavirallista kautta tekijan tietoon, tama ehtii havittaa todis-
teita, vadrentda tapaukseen liittyvaa nayttoad tai poistua maasta.l0?

[Iman huomattavia taloudellisia lisaresursseja viranomaisille tydperadisen hyvak-
sikdaytdn torjuntaan vaarana on, ettd uusi lainsaadanto ensisijaisesti ruuhkaut-
taa poliisia ja oikeusjarjestelmaad entisestadn, vaikka rangaistuksilla toki on oma
pelotevaikutuksensa. Tasta nakdkulmasta on huolestuttavaa, etta tuomioistuinten
ja syyttdjalaitoksen maararahoihin on tehty huomattavia leikkauksia, jotka ovat
johtamassa henkilostdvahennyksiin ja nykyistakin pidempiin syyteharkintoihin ja
oikeuskasittelyihin.03

Hallituksen ty6pergisen hyvaksikayton vastainen ohjelma'®* siséltas lukuisia tar-
keitd tavoitteita, mutta se on verrattain niukka toimenpiteiden rahoituksen kuvaa-
misen osalta. Siina tavoitellaan esimerkiksi parempaa viranomaisyhteistydta ja
tiedonvaihtoa, valvonnan tehostamista ja uhrien auttamista, mutta konkreettisia
resursseja jalisarahoitusta ei yksildida tarkasti. Lisaksi monet tyoperdisen hyvaksi-
kaytén torjunnan yhteydessa esilla olleet jareat ehdotukset kuten ammattiliittojen
ryhmakanneoikeus, alipalkkauksen kriminalisointi tai hankintalain tiukentaminen
eivat ole ohjelmassa mukana. Tama ei tietenkaan ole yllattavaa, koska nykyinen
oikeistohallitus kuuntelee tarkalla korvalla ty6nantajaliittoja ja yrittdjien jarjestdja,
joiden tavoitteisiin edella mainitut lakimuutokset eivat kuulu.
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3.2.6. Oppia ulkomailta: tydsuojeluviranomaisille enemman
tyokaluja

Nakemyseroja eri toimijoiden valilla [6ytyy siind, minkalaisia toimivaltuuksia tyo-
suojelutarkastajilla tulisiolla puuttua havaitsemaansa hyvaksikayttéon. Tekemissani
ammattiliittojen, kansalaisjarjestojen ja viranomaisten edustajien haastatteluissa
usein esitetty nakemys oli, etta tyosuojelutarkastajille tulisi mydntaa mahdollisuus
maarata nykyista jareampia sanktioita tietoisesti ja toistuvasti tyoehtoja polke-
ville tydnantajille. Tydnantajapuolta edustavat haastateltavat suhtautuivat tdhan
varauksellisestija jopa kielteisesti. Heidan mukaansa sanktioiden kiristaminen ilman
selkedad ja yhdenmukaista valvontakaytdntoa voi johtaa epdavarmuuteen yritysten
toiminnassa seka lisata hallinnollista taakkaa rehellisesti toimiville yrityksille. Toi-
saalta nykyisellaan onilmeista, etta nykyiset tydsuojeluviranomaisten keinot puut-
tua tyoperadiseen hyvaksikayttéon eivat pure riittavasti, kuten olen aiemmin tdssa
selvityksessa kuvannut. Tulisikin selvittaa, minkdlaisia uusia oikeuksia tyosuoje-
luviranomaisille tulisi myontaa.

Ulkomailta I6ytyy kiinnostavia malleja, vaikka ne eivat ihan sellaisenaan valttamatta
olisikaan siirrettavissa Suomeen. Esimerkiksi Alankomaissa tydsuojeluviranomai-
silla on mahdollisuus mddrata hallinnollisia sanktioita tyénantajille alipalkkauksesta,
jopa 10 000 euroa sakkoa per tyontekija, ja myos lomakorvausten maksamatta jat-
tamisestad voidaan madrata sakko. Alankomaissa on myds mahdollista, etta tyo-
suojeluviranomainen voi laskea tyontekijalle maksamatta jadaneet palkat ja maarata
tybnantajan maksamaan ne sakkojen uhalla. Vastaava hallinnollinen sanktiomenet-
tely on kaytossa Belgiassa. Myos Itavallassa viranomaiset voivat maardta tuntuvia,
jopa 40 000 euron, hallinnollisia sanktioita alipalkkaukseen syyllistyville tyénan-
tajille. Lisaksi niiden toimintaa voidaan rajoittaa, jos se jatkavat vaarinkaytoksia.
Naiden keinojen etuna on niiden nopeus, mihin liittyy se, etta ongelmiin on mahdol-
lista puuttua varhaisessa vaiheessa. Virossa puolestaan tydsuojeluviranomaisen
hallinnonalalla toimiva tyoriitakomitea (T66vaidluskomisjon) kasittelee tyontekijoi-
denjatyonantajien vdlisia kiistoja. Yleisimmat komitealle toimitetut tyontekijoiden
hyvaksikayttoon liittyvat vaateet koskevat maksamattomia palkkoja. Komitea on
oikeusprosessiin verrattuna kevyempija nopeampi reitti seka palkkariitojen ratkai-
semiseksi ettd palkkasaatavien vaatimiseen ja sitd on menestyksekkaasti kdytetty
my0s tapauksissa, joissa ulkomaalaisia tyontekijoita on hyvaksikaytetty. Ndista ja

60



muista ulkomaiden esimerkeista kiinnostuneen kannatta perehtya Euroopan krimi-
naalipolitiikan instituutin (HEUNI) tekemadn useita Euroopan maita koskevaan selvi-
tykseen'05 ("Selvitys ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunnan menettelysta
eri maissa”), jossa edelld mainittuja ja muita keinoja avataan seikkaperdisemmin.

Koska ne sanktiot ja keinot, joita tydsuojelutarkastajilla on Suomessa kaytdssaan
eivat pure riittavasti haikailemattémasti ulkomaisia tyontekijoita riistavien tyén-
antajien kohdalla, eivat pelkat lisaresurssit tyosuojeluviranomaisille ilman uusia
toimivaltuuksia tuskin paljoa auta ongelman kitkemisessa. Esimerkiksi kun alipalk-
kaus ei talla hetkella ole kriminalisoitu, on kaytanndssa pahin seuraus alipalkkaa
tietoisesti ja systemaattisesti maksavalle tytnantajalle se, etta han joutuu mak-
samaan puuttuvat palkat, jos tyontekija onnistuu ne yksin, juristin tai ammattilii-
ton avulla tydnantajalta perimaan. Tydsuojeluviranomaisilla ei ole valtuuksia vaatia
maksamattomia palkkoja maksettavaksi. Alipalkkausta on myds vaikea, joskus
jopa mahdoton todistaa, koska seuraukset tydaikakirjanpidon puuttumisesta (jota
tarvitaan alipalkkauksen todentamiseen) ovat tydnantajalle yleensa korkeintaan
lievat.196 Nahtavaksi jaa, miten ehdotetut uudet rikosnimikkeet "kiskonta tydela-
massa” ja "torkea kiskonta tybelamadssa’, joiden tavoitteena on vahvistaa mahdolli-
suuksia puuttua vakaviin tyoperdisen hyvaksikaytén muotoihin, auttavat ongelman
ehkaisyssa (mikali ne tulevat voimaan).

3.2.7. Matalan kynnyksen palvelut ja oikeusapu uhreille

Samalla kun pohditaan lainsaadannon kehittamista ja viranomaisten valtuuksia,
tulee huomioida se todellisuus, jossa tyoperadisen hyvaksikaytdn uhrit usein ela-
vat. lman maksutonta neuvontaa ja oikeusapua mahdollisine tulkkauksineen uhrit,
jotka saattavat olla hyvinkin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa, eivatka usein-
kaan ole ammattiliittojen jasenia, tuskin juuri hyotyvat heita periaatteessa suo-
jaavasta lainsaadannosta. Uhrien halua hakea apua heikentaa pelko tyénantajan
reaktiosta, tydn menettamisesta, oleskeluluvan vaarantumisesta, velkaantumi-
nen tai viranomaisiin kohdistuva epdluottamus. Tdassa matalan kynnyksen palve-
lut, kuten Rikosuhripdivystys, Pakolaisapu ja Pakolaisneuvonta, jossa uhrit saavat
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tukea ja neuvontaa omalla didinkielellaan esimerkiksi rikosilmoituksen laatimisessa
ovat keskeisessa roolissa. Tallaisten jarjestdjen riittavat resurssit ovat keskeisia

tydperadisen hyvaksikayton torjunnassa.

3.2.8. Hankintaosaamista vahvistettava

Julkisissa hankinnoissa korostuu tarve selkeille pelisaanndille, lapinakyvyydelle seka
riittavalle viranomaisvalvonnalle. Yritysten ja julkisen sektorin toimijoiden osaa-
mista tulisi myos lisatad niin, ettd ne osaisivat mahdollisimman hyvin hankintaso-
pimuksia tehdessadn tunnistaa tyoperdisen hyvaksikayttdon viittaavat riskitekijat
(kuten poikkeuksellisen alhainen hinta).'’%’ Nain voidaan jossain maarin varmistaa,
etta kustannustehokkuuden tavoittelu ei tapahdu tydntekijoiden oikeuksien kustan-
nuksella, vaan ettd ulkoistaminen tukee kestavaa ja vastuullista toimintaa pitkalla
aikavalilla, vaikka hankintalaissa on omat puutteensa, jotka vaikeuttavat tyoperai-
seen hyvaksikayttd6on syyllistyvien yritysten rajaamista ulos.

Mita parempi hankintaosaaminen voi tdssd yhteydessa tarkoittaa? Tydnantajatahot
korostavat yleisesti, etta ongelmia voidaan ehkaistd ennalta ja vastuita selkiyttaa
solmimalla kumppaniyritysten kanssa yksityiskohtaisia sopimuksia. Haastattele-
mani Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n edustaja Assi Puistolahti nosti esille,
etta esimerkiksi ulkomailta rekrytointiin liittyvid ongelmia voidaan osaltaan ennal-
taehkadistd rekrytointipalveluja ostavan toimijan osaamisella:

"Siihen hankintasopimukseen tarvitaan sanktio. Se missd me [KT]

ollaan havaittu haastetta siind, kun on kilpailutettu niitd kansainvdlisen
rekrytoinnin sopimuksia ja sitten on valittu joku tietty palveluntuottaja,
Jjoka on yksityinen yritys tai IGhtémaassa toimiva toimija, niin sitten
heiddn toiminnassaan onkin vastuullisuuspuutteita. Se hankinta on
palvelu ja se on ihminen, joka sieltd tulee. Meillé on ollut puhetta, ettd sitd
hankintaosaamista tarvitsisi reilusti kehittada. Mitd aikaisemmin on ehkd
puuttunut, on se, ettd niissd sopimuksissa ei ole kauheasti ollut sanktioita.
Jos se vastuullisuus ei ole toteutunut silld tavalla kun on sovittu, niin siitd
ei ole tullut sille palveluntuottajalle vélttémdattd mitéddn sanktioita, mikd on
vaikeuttanut niiden sopimusten purkua.”
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Lainsdaadannon kehittamisen lisaksi tybehtosopimusjarjestelman puitteissa on
mahdollista ennaltaehkadista tyoperadista hyvaksikayttoéa alihankinta- ja kilpai-
lutustilanteissa. Esimerkiksi rakennusalan tydehtosopimukseen on kirjattu, etta
padurakoitsija vastaa jopa kuuden kuukauden palkkasaatavista, joka koskee koko
alihankintaketjua. Padurakoitsijan vastuu palkkasaatavista vahentaa riskia, etta
rakennusalan alihankkijoiden tyontekijat menettdavat palkkasaatavia ja kannustaa
tyon tilaajaa olemaan perilld siita, millda ehdoin ty6ta teetetadn alihankintayrityksissa.
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B

YHTEENVETO

Seuraamukset tydperdisesta hyvaksikaytdsta kiinnijaavalle toimijalle ovat hyotyihin
nahden liian lievat ja kiinnijaamisriski liian pieni. Taman takia tarvitaan nykyista tiu-
kempaa lainsaadantoad. Esimerkiksi ammattiliittojen ryhmakanneoikeus ja hankinta-
lain tiukentaminen siten, etta julkisella sektorilla olisi mahdollisuus ja velvoite sulkea
nykyista matalammalla kynnyksella ulos systemaattisesti tyoperdiseen hyvaksi-
kayttoon syyllistyvia toimijoita kilpailutuksista, olisivat askeleita oikeaan suuntaan.
Alipalkkauksen kriminalisointi antaisi tehokkaammat mahdollisuudet puuttua mak-
samattomiin palkkoihin kuin talla hetkella suunnitteilla olevat rikosnimikkeet "kis-
konta” ja "torkea kiskonta” tydeldamassa, jotka nekin kuitenkin ovat edistysaskelia.

Ylipddtaan uusia lakeja saddettdessa tulisi arvioida (samalla tavoin kuin arvioidaan
esimerkiksi lakien sukupuoli- ja ymparistovaikutuksia) ehdotettujen uusien lakien
suhdetta tyoperdisen hyvaksikaytt6on: edesauttavatko vai estavatko ne sita?

Tyodsuojeluviranomaisilla tulisi olla nykyista enemman resursseja sekd vahvempia
toimivaltuuksia puuttua systemaattiseen alipalkkaukseen ja muuhun tyoperdiseen
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hyvaksikdyttoon. Ulkomaiden esimerkkeja kannattaa selvittaa, silla monessa
maassa viranomaisilla on jareammat keinot puuttua ndihin ongelmiin. Nopeat ja
jamerat tyosuojelutarkastajien interventiot ovat useasti tehokkaampia kuin vuo-
sia kestavat oikeusprosessit, joihin kaiken lisaksi vain murto-osa vakavistakaan
tyoperadisen hyvaksikdyton tapauksista nykyisin etenee. Hyvaksikayton kitkemista
tulee vahvistaa myds parantamalla tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla. Lisdksi
viranomaisten tulisi I6ytaa nykyista tehokkaampia keinoja sulkea ulos kansainva-
lisessa rekrytoinnissa mukana olevia rekrytointiyrityksia ja valikasia, jotka toimi-
vat rikollisesti.

Poliisille ja oikeuslaitokselle tarvitaan tyoperadisen hyvaksikayton kitkemiseen lisaa
resursseja menoleikkausten sijaan, silla etenkin ulkomaisten maassa tilapadisesti
asuvien tyontekijoiden kohdalla vuosia kestadvat tutkinnat ja oikeusprosessit ovat
aivan liian hitaita. Lisaksi uhreille on varmistettava riittavat neuvonta-, tulkkaus ja
oikeusapupalvelut. Tassa tydssa viranomaisten lisaksi kolmannen sektorin asian-
tuntijajarjestot jaammattiliitot ovat avainasemassa. On myds tarkeaa lainsaadan-
non ja muiden keinojen avulla taata, ettei hyvaksikdytdsta ilmoittaminen johda
kielteisiin seurauksiin uhrille. Tama on paitsi moraalisesti oikein, myods valttama-
tonta ilmion julkitulon kannalta, silla uhrit eivat nosta ongelmia esille, mikadli he sen
seurauksena joutuvat entistd hankalampaan tilanteeseen.

Avainasemassa on myos tiedottaminen kaikille Suomeen muuttaville ulkomaalaisille
tybelamaan liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista, avusta ongelmatilanteissa
seka ammattiliittojen roolista. Tyoperadisen hyvaksikayton torjumiseksi oleskelulu-
papolitiikkaa tulisi kehittda pdinvastaiseen suuntaan kuin talld hallituskaudella on
tehty, silla lukuisat tiukennukset oleskelupiin ovat saattaneet ulkomaalaisia haa-
voittuvampaan asemaan tyomarkkinoilla ja entisestadn altistaneet heita tyope-
raiselle hyvaksikaytolle. Tama on omiaan rapauttamaan heidan tydehtojaan, mika
saattaa heijastua myo6s syntyperaisten suomalaisten tydehtoihin.

Kysymyksessa ei ole pelkka "ulkomaalaiskysymys”. Ulkomaisten tydntekijoiden
hyvaksikaytto juurruttaa epatasa-arvoa yhteiskuntaan, kytkeytyy harmaaseen
talouteen seka toisinaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Ty6perdisen hyvaksi-
kayttoon puuttumisella on tietysti myos hintansa, mutta resurssien panostaminen
ilmion kitkemiseen tulisi nahda investointina - ei kuluerana.
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SUOSITUKSET

Lainsdaadanto

. Tarvitaan nykyistad tiukempaa lainsaadantoa tybperdisen hyvaksikayton
kitkemiseen, kuten ammattiliittojen ryhmadkanneoikeus, alipalkkauksen
kriminalisointi ja hankintalain tiukentaminen siten, ettad tydperdiseen
hyvaksikayttéon syyllistyvia toimijoita voitaisiin julkisissa
kilpailutuksissa rajata ulos nykyistad tehokkaammin.

. Uusia lakeja saadettaessa tulisi arvioida, miten uudet lait vaikuttavat
mahdollisuuksiin kitkea tydperdista hyvaksikayttda - samalla
tavalla kuin nykyaan arvioidaan esimerkiksi lakien sukupuoli- ja
ympadristovaikutuksia.

. Lainsadadantéa ja viranomaisten toimivaltuuksia kehitettdaessa
tulisi pitaa mielessa, ettd tyoperdisen hyvaksikdyton kitkemisessa
seuraamusten tulee kohdistua aina vaarin toimineeseen tahoon, ei
uhriin.

. Tyoperadisen hyvaksikayton torjumiseksi oleskelulupapolitiikkaa tulisi
kehittaa painvastaiseen suuntaan kuin Petteri Orpon hallituskaudella
on tehty, silla lukuisat tiukennukset oleskelupiin ovat saattaneet
ulkomaalaisia haavoittuvampaan asemaan tyomarkkinoilla ja
entisestadn altistaneet heitad tydperdiselle hyvaksikdytolle.

Lisaa resursseja ja toimivaltuuksia viranomaisille

. Ty6suojeluviranomaisille lisaa resursseja ja toimivaltuuksia
tyoperadisen hyvaksikayton kitkemiseen, silld nykyiset keinot eivat pure
sellaisiin yrityksiin, joiden liiketoimintamalli perustuu ty6perdiseen
hyvaksikayttoon.

. Menoleikkausten sijaan Poliisille ja oikeuslaitokselle lisaa resursseja
tyoperusteisen hyvaksikayton kitkemiseksi. Etenkin maassa tilapaisesti
asuvien ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla vuosikausia kestavat
tutkinnat ja oikeusprosessit ovat liian hitaita.
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. Loydettava nykyista tehokkaampia keinoja puuttua epdeettisesti
toimiviin kansainvalisiin rekrytointiyrityksiin ja -toimijoihin.

. Viranomaisten oikeuksia ja mahdollisuutta vaihtaa keskendan tietoa
tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvista epadilyistad ja tapauksista tulee
edelleen kehittaa.

Tiedottaminen

. Lisda resursseja maahan muuttaneelle vdestolle tiedottamiseen
suomalaisesta yhteiskunnasta, tyohon liittyvista oikeuksista
ja velvollisuuksista. Digitaaliset ratkaisut, kuten maksuttomat
mobiilisovellukset ovat avainasemassa, mutta kasvokkaiselle palvelulle
on edelleen oma tarpeensa.

. Ammattiliittojen on panostettava siihen, etta ulkomaalaistaustaiset
tyontekijat tuntisivat mahdollisimman hyvin ammattiliitot, liittyisivat
jaseniksi ja tulisivat osaksi ay-liiketta kaikilla tasoilla. Ammattiliittojen
tulisi pyrkia siihen, etta niilta l6ytyisi mahdollisimman hyva
asiantuntemus ja osaaminen maahanmuuttoon ja ulkomaalaisvaestéon
liittyvissa kysymyksissd. Ammattiliitojen kannattaa myds selvittaa
onko niiden rakenteissa sellaisia piirteita tai asenteita, jotka estavat
ulkomaalaistaustaisen vaeston osallisuutta ammattiliitoissa.

. Ty6nantajaliitoilla ja -jarjestoilla iso merkitys sen suhteen, miten
ne tiedottavat tydperdisesta hyvaksikaytosta omille jasenilleen ja
sidosryhmilleen.

Strategisempi ote

. Tyoperadisen hyvaksikayton kitkemiseen tarvitaan lisaresurssien lisaksi
nykyista strategisempi ote koko yhteiskunnassa. Olisi pohdittava,
minkalaista uutta, mahdollisesti hallituskaudet ylittavaa toimikuntaa
tai muuta rakennetta tarvittaisiin, jotta tyoperaisen hyvaksikayton
torjuntaa voitaisiin kehittaa johdonmukaisesti eri hallinnonalojen,
tyomarkkinajarjestojen ja kolmannen sektorin asiantuntemusta ja
vhteisty6ta hyddyntamalla.

67



VIITTEET

Luku1
1 Alho & Sippola 20189.
2 Alho 2008.

3 Tydsuojeluhallinto 2025.
4 YLE12.3.2026.

>  TEM 2024:3.

6 Skrivankova 2010.
7 Mattila 2018.

8 Alho 2023.

9 Ollusym. 2024

10 Teittinen 2025.

T YLE 271.2026.

2 Lietonen ym. 2020.
3 Ahmad 20189.

4 Teittinen 2025.

> Alho 2075.

16 TEM. 31.10.2024.
7 YLE 22.9.2024.

18 Rahikainen 2019.
3 Vuolle-Selki 2016.
20 Bullock ym. 2024.
21 Heinila 2025.

22 YLE 2020.

Luku 2

23 Bullock ym. 2024.
2 Lillie & Greer 2007.
25 Alhoym. 2023.

26 Jakonenym. 2023.
27 TEM 2025.

68

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

SAK, Akava, STTK. 27.2.2024.
Migri 2026.
STTK 2025.

Ldakarin sosiaalinen vastuu 2026.

Valonen & Valovirta 15.7.2025.
Anderson 2010.

Briones 2017.

Kononen 2014.

Kauhanen & Nyyssola 2024.
Teittinen 2025.

AKT 3.10.2025.

Esim. Valtioneuvosto 2025.
Alho 2015.

HE 62/2025.

TEM 2026.

Turun Sanomat 7.11.2013.
SAK 2026.

Backman & Vaittinen 2026.
Vaittinen ym. 2024.
Backman & Vaittinen 2026.
Alho & Helander 2016.

Alho 2023.

Alho 2023.

Jokinen & Ollus 2014.

Alho & Helander 2016.

Alho & Helander 2016.

TEM 5.2.2026.

Kettunen 2010.

Lindman 2021.



57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

Lietonen ym. 2020.
Heikkila ym. 2024.
Teittinen 2025.
YLE 18.9.2018.
JHNY 24.3.2024.
Teittinen 2025.

Arto Terosen kommentti Riistotyd
Suomessa - muuttuko mikaan
seminaarissa 17.3.2026.

SAK 5.2.2026.

SAK 5.3.2026.

Tekija 3.10.2025.

EK 24.03.2014.

EK 2026.

Lindman 2021.
Teittinen 2025, 161-166.
Lietonen ym. 2020.
YLE 27.5.2026.

Alho 2015.

Lietonen ym. 2020.
Lietonen ym. 2020.
Rakennusteollisuus RT 2026.
Skanska 17.4.2023.
Alho 2015.

Alho 2015.

Jokinen ym. 2023.
Alho 2025.

Teittinen 2025.

HS 4.5.2026.

Ervo & Dahlgvist 2014.

69

85

86

Ylinen ym. 2020.
Keskinen & Himanen 2026.

Luku 3

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

Alho & Helander 2016.
Teittinen 2025.
Ks. esim. Alho 2015.

Tybelaman pelisaannot selkokielella
SAK 2025.

Alho 2015.

Alho 2015.

Alho 2022.

Ylinen ym. 2020.

EK 3.10.2025

Hallituksen esitys HE 21/2026 vp.
Lausuntopalvelu.fi 31.8.2025.
SAK. 22.4.2026.

Luoto ym. 2024.

Teittinen 2025.

Ylinen ym. 2020.

Marttila 2023.

HS 4.5.2026.

TEM 2024.

Pekkarinen ym. 2021.
Teittinen 2025.

Lietonen ym. 2020



HAASTATTELUT

Joachim Alatalo ja Heikki Karla, Suomen Merimies-Unioni, 29.1.2026.
Ted Apter, Suomen Ekonomit, 21.5.2026.

Tapio Bergholm, 8.5.2016.

Pia Bjorkbacka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK, 7.5.2026.
Anna Bruun, tyo- ja elinkeinoministerio, 23.3.2026.

Janne Degerlund, Suomen Ekonomit, 16.2.2026.

Timo Eklund, Teollisuusliitto, 22.5.2026.

Antti Hakala, Elintarviketeollisuusliitto ry., 19.5.2026. (vastaukset sahképostilla)
Markus Himanen, Helsingin yliopisto, 23.4.2026.

Owain Hopeaketo, Tekniikan Akateemiset TEK, 5.3.2026

Tuuli Huhtilainen, Maahanmuuttovirasto (Migri), 9.4.2026.

Miia ljas-Idrobo, Tieteentekijoiden liitto, 13.3.2026.

Deniz Kacar, Teollisuusliitto, 1.4.2026.

Egézona Kllokogi-Bublaku, Palvelualojen ammattiliitto PAM, 4.2.2026.
Jari Korpela, Sahkaliitto, 5.3.2026.

Salla-Maria Korhonen, Startup Refugees, 7.4.2026.

Milka Kortet, Palvelualojen tyénantajat Palta, 5.2.2026.

Vesa Lackmann, Auto -ja Kuljetusalan Tydntekijdliitto AKT, 20.1.2026.
Laura Lindeberg, Hyvinvointiala Hali ry., 20.3.2026.

Jutta Linna, Akava, 13.3.2026.

Toni Malmstrém, Rakennusliitto, 16.1.2026.

Ronja Marjander, Palvelualojen ammattiliitto PAM, 11.5.2026.

70




Pia Marttila, Rikosuhripadivystys, 23.2.2026.

Tarja Matomaki, Hedelman ja Marjanviljelijdin liitto, 13.3.2026. (vastaukset sahkdpostilla)
Elena Murto, Pakolaisneuvonta, 15.5.2026.

Albert Mdkinen, Suomen Yrittajat, 10.2.2026.

Chau Nguyen, Suomen Elintarviketydéldisten Liitto SEL, 17.2.2026.

Petteri Oksa, Insindoriliitto, 6.2.2026.

Natalia Ollus, Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUNI, 11.3.2026.

Suvi Pulkkinen, Keskuskauppakamari, 2.3.2026.

Sami Rajala, llmailualan Unioni IAU, 11.2.2026.

Mikko Rasanen, Elinkeinoeldman keskusliitto EK, 4.3.2026.

Shenah Razabi, Pakolaisapu, 26.3.2026.

Linda Savonen ja Laura Tuominen, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, 18.2.2026.
Janne Sivonen, Reilu Kauppa ry, 11.5.2026.

Lauri Tiainen, Auto- ja Kuljetusalan Tyéntekijaliitto AKT, 9.2.2026.

Henna-Kaisa Turpeinen, Palvelualojen ammattiliitto PAM, 30.1.2026.

Olli Varmo, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRary, 22.4.2026.

Janne Varonen, Lupa- ja valvontavirasto, 8.4.2026.

Ville Wartiovaara, Rakennusteollisuus ry., 3.2.2026.

71



LAHTEET

Ahmad, A. (2019). Kokeellinen tutkimus etniseen alkuperdan perustuvasta syrjinnasta
suomalaisilla tydmarkkinoilla. Teoksessa V. Kazi, A. Alitolppa-Niitamo & A. Kaihovaara
(toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus, 15-27.

AKT. Ty6perdinen hyvaksikayttd miljardiluokan ongelma - Kiinnijaamisen riskia pitaa
suurentaa. 3.10.2025. https://akt.fi/tyoperainen-hyvaksikaytto-miljardiluokan-
ongelma-kiinni-jaamisen-riskia-pitaa-suurentaa/

Alho, R., Heikkild, A., Pitkanen, V. & Niskanen, V. (2024). Ty6elaman muutosten
kohtaaminen tydpaikoilla. Tulevaisuuden Suomen tekijat -hankkeen loppuraportti.
Helsinki: E2-tutkimus.

Alho, R. (2023). Maahanmuuttajien kokemuksia tydskentelystd ja asumisesta
Suomessa. Helsinki: E2 Tutkimus.

Alho, R. (2022). Trade unions and migration in Europe. Teoksessa European trade unions
in the 21st century: The future of solidarity and workplace democracy (pp. 71-93).
Cham: Springer International Publishing.

Alho, R., & Sippola, M. (2019). Estonian migrants’ aspiration for social citizenship in
Finland: Embracing the Finnish Welfare State and distancing from the ‘non-deserving’.
Journal of International Migration and Integration, 20(2), 341-359.

Alho, R., & Helander, M. (2016). Foreign Seasonal Farm Workers’ Strategies at the
Margins of the Finnish Welfare State. Nordic journal of migration research, 6(3),
148-157.

Alho, R. (2015). Inclusion or exclusion? Trade union strategies and labor migration.
PhD Thesis, University of Turku, Finland.

Alho, R. (2008). Maahanmuuttajat suomalaisessa ay-liikkeessa - tapaus PAM.
Teoksessa: Helander M (toim.) Going Global: Ay-liikkeen menestysresepti globaalissa

ajassa? Jyvaskyla: Minerva, 283-329.

Anderson, B. (2010). Migration, immigration controls and the fashioning of precarious
workers. Work, employment and society, 24(2), 300-317.

Briones L. (2017). Empowering Migrant Women: Why Agency and Rights Are Not
Enough. Farnham: Ashgate.

72




Bullock, K., Di Domenico, M., Miller, G., Shirgholami, Z., & Wong, Y. (2024). Under the
radar? Modern slavery and labour exploitation risks for the hotel industry.
Tourism Management, 102, 104857.

Backman, L. & Vaittinen, T. (2026). Kohti vastuullista kansainvalista rekrytointia
hoitoalalla: Mobile Futures -hankkeen tietopaketti politiikkasuosituksilla. Mobile
Futures, Abo Akademi. https://urn.fi/URN:NBN:fi-Fe2026050841137 (katsottu 29.5.2026).

Elinkeinoelaman keskusliitto. llkka Oksala: Tydperdisen maahanmuuton
hyvaksikayttéon puututtava kovalla kadella. https://ek.fi/ajankohtaista/blogit/ilkka-
oksala-tyoperaisen-maahanmuuton-hyvaksikayttoon-puututtava-kovalla-kadella/
(katsottu 27.5.2026).

Elinkeinoelaman keskusliitto. Julkiset hankinnat. https://ek.fi/tavoitteemme/
yrityslainsaadanto/julkiset-hankinnat/ (katsottu 27.5.2026).

Elinkeinoelaman keskusliitto. EK kannattaa tilaajavastuutyéryhman ehdotuksia
(katsottu 27.5.2026).

Ervo, L., & Dahlgvist, A. (2014). Delays in civil proceedings: comparative studies
between Finland and Sweden. Teoksessa The future of civil litigation: Access to courts
and court-annexed mediation in the Nordic countries (pp. 249-280). Cham: Springer
International Publishing.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. HE 62/2025.
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2025/62 (katsottu 27.5.2026).

Hallituksen esitys eduskunnalle ty6perdista hyvaksikayttda koskevan lainsaadannon
muuttamiseksi. HE 21/2026 vp. https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/
valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2026-AK-12658 (katsottu 27.5.2026).

Helsingin Sanomat. 4.5.2026. Leikkaukset iskevdt tuomioistuimiin.

Heikkilg, J., Jadskeldinen, A., Karttunen, E. & Lintukangas, K. 2024. Julkisen hankinnan
muutos: hintakeskeisyydesta yhteiskunnallisen arvon luontiin. Tampereen yliopiston
Johtamisen ja talouden tiedekunta, Tuotantotalous ja LUT-kauppakorkeakoulu,
Hankintatoimi. Tampere: Tampereen yliopisto ja LUT-kauppakorkeakoulu.
https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/168228/Julkisen%20hankinnan%20
muutos%20-%20hintakeskeisyydest%C3%A4%20yhteiskunnallisen%20arvon%20
luontiin%20%281%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y (katsottu 27.5.2026).

73



Heinila, J. "Ole vastuullinen tilaaja; ala tee alihintaisia sopimuksia”. Vero.fi -sivusto.
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/ajankohtaista/blogit/
(katsottu 31.5.2026).

Hiilamo, T., Jaaskeldinen, J., & Reyes, W. (2023). Kilpailu julkisissa hankinnoissa.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja, 9, 2023. https://www.kkv.fi/uploads/
sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf

(katsottu 27.5.2026).

Jakonen, M, Sdildvaara, J., & lkonen, H. M. (2023). "Eipa tassa kdteen jaa juuri yhtdaan
mitaan, kun toisesta padsta leikataan heti": tydssakdyvien kdyhien kokemuksia
prekaarista tydsta ja sosiaaliturvasta 2000-luvun Suomessa. Tydvdentutkimus.

Jokinen, Anniina & Ollus, Natalia (2014): “Tuulikaapissa on tulijoita” Tytperdinen
ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijéiden hyvaksikayttd ravintola- ja
siivouspalvelualoilla. HEUNI Publication Series No. 76. Helsinki: HEUNI http://old.heuni.
fi/material/attachments/heuni/reports/zE8YBjpXz/Heuni_report_no.76.pdf
(katsottu 27.5.2026).

Julkisten hankintojen neuvontayksikkd. Poissulkemisperusteet. 24.3.2024.
https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/ehdokkaiden-ja-tarjoajien-soveltuvuus/
poissulkemisperusteet?utm_source=chatgpt.com (katsottu 27.5.2026).

Kauhanen, M., & Nyyssold, M. (2024). Korkeat tulorajat ovat tehneet tydperaisten
maahanmuuttajien perheenyhdistamisesta lilan vaikeaa. Talous & Yhteiskunta, 4/2024.

Keskinen, S., & Himanen, M. (2026). Institutional racism, inclusivity and colour-
blindness in the Finnish police. Policing and Society, 36(1), 58-75.

Kettunen, P. (2010). Onko elinkeinoelamadsta osapuoleksi. Teoksessa Anu Suoranta &
Anu-Hanna Anttila (toim.) Yksin sovittu. Osapuolet, luottamus ja tyémarkkinalogiikka.
Vastapaino, Tampere, 29-52.

Koénonen, J. (2014). Tilapadinen elama, joustava tyd. Rajat maahanmuuton ja tyévoiman
prekarisaation mekanismina. Joensuu: Ita-Suomen yliopisto, Dissertations in Social
Sciences and Business Studies 93.

Lausuntopalvelu.fi. 31.8.2025. Lausuntopyynt6 tyoryhmadmietinndsta: Tyoperadista
hyvaksikdyttéa koskevan saantelyn muuttaminen. https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/
Proposal/Participation?proposalld=e7c2ceef-7d48-4765-91df-8bd79fe88848
(katsottu 27.5.2026).

74



Lietonen, A., Jokinen, A., & Ollus, N. (2020). Navigoi kohti vastuullista
toimitusketjua. Ty6kalupakki yrityksille tybperdisen hyvdksikdytén ja ihmiskaupan
ennaltaehkdisemiseksi. Helsinki: HEUNI. HEUNI Publication Series, (S3b).

Lillie, N., & Greer, |. (2007). Industrial relations, migration, and neoliberal politics:
The case of the European construction sector. Politics & Society, 35(4), 551-581.

Lindman, K. (2021). Tyéntekijéiden ocikeuksien huomioiminen julkisissa
palveluhankinnoissa. Pro-gradu -tutkielma. Itda-Suomen yliopisto, yhteiskuntatieteiden
ja kauppatieteiden tiedekunta. https://erepo.uef.fi/server/api/core/
bitstreams/18f3987c6-c874-4abc-a185-a27c7bS3aaed/content (katsottu 27.5.2026).

Luoto, L., Turunen, T., Vatjus-Anttila, J.,, Hannonen, J., Hyttinen, T., & Ollus, N.
(2024). Alipalkkaukseen perustuva tydperdinen hyvaksikadytto ja rikosoikeus-
kiskonnantapaista tydsyrjintdad, kiskontaa tybelamadssa vai vain kiskontaa?.
Lakimies, 122(3-4), 411-436.

Laakarin sosiaalinen vastuu ry. Usein kysytyt kysymykset paperittomuudesta.
https://Isv.fi/usein-kysyttya-paperittomuudesta/ (katsottu 27.5.2026).

Marttila, P. Ihnminen strategioiden ja toimintaohjelmien takana. 10.3.2023.
https://www.riku.fi/ihminen-strategioiden-ja-toimintaohjelmien-takana/
(katsottu 27.5.2026).

Mattila, Maija (2019). Tyo ja tyontekijoiden oikeudet alustataloudessa. Ongelmista
ratkaisuihin. Helsinki: Kalevi Sorsa -saatio.

Migri. Usein kysyttya: Oleskeluluvista yleisesti https://migri.fi/ukk-oleskeluluvat
(katsottu 27.5.2026).

Ollus, N., Korkman, J., Pekkarinen, A. G., & Jokinen, A. (2024). Ihnmiskaupparikosten
esitutkinta uhrinakdkulmasta: jarjestéjen nakemyksia ihmiskaupan uhrien
auttamiseen ja sen haasteisiin esitutkinnassa. Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 146. HEUNI Report Series No.105. https://heuni.fi/documents/47074104/0/
Heuni+Report+105.pdf/431486ee-b3df-c98f-01e8-de1609c994b6?t=1719485561364
(katsottu 27.5.2026).

Pekkarinen, A. G., Jokinen, A., Rantala, A., Ollus, N., & Nasi, R. (2021).
Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytdn torjunnan menettelyista eri maissa.
Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja, 55.

Rahikainen, M. (2019). Lasten tydnteko ja lapsitydvoiman kysynta teollistuvassa

Suomessa. Teoksessa Ndlkdmaasta hyvinvointivaltioksi: Suomi kehityksen
kiinniottajana (pp. 151-165). Gaudeamus.

75



Rakennusteollisuus RT. Tilaajavastuulaki. https://rt.fi/tietoa-alasta/reilu-kilpailu-ja-
tyo/tilaajavastuulaki/ (katsottu 4.5.2026).

SAK. Alipalkkauksen kriminalisointiin ei ole Suomessa estettd. 22.4.2026.
https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/alipalkkauksen-kriminalisointiin-ei-ole-
suomessa-esteita/ (katsottu 28.5.2026).

SAK. EK:n tavoite lisata tyoperdista maahanmuuttoa ei huomioi korkeaa ty6ttomyytta.
23.3.2026. https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/sak-ekn-tavoite-lisata-
tyoperaista-maahanmuuttoa-ei-huomioi-korkeaa-tyottomyytta/

SAK:n johtavan asiantuntijan Pia Bjorkbackan lausunto eduskunnan
talousvaliokunnalle hankintalain uudistuksesta 5.3.2026. https://www.sak.fi/aineistot/
lausunnot/hankintalain-uudistus/ (katsottu 28.5.2026).

SAK. TYPE Tytelaman pelisaannét -opas. https://tyoelamanpelisaannot.fi/selko
(katsottu 28.5.2026).

SAK, Akava, STTK. Eridva mielipide paikallista sopimista kasittelevan tyéryhman
mietintdéon 27.2.2024. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/967f084d-5c3e-4efb-8eed-
5df766bdSc9d/a4See828-950b-489a-932c-bfd1808458b7/KIRJE_20240311052623.
PDF (katsottu 28.5.2026).

Skanska. Kevytyrittdjien ja ulkomaisten vuokratyodyritysten kielto Skanskan
tyomailla. 17.4.2023. https://www.skanska.fi/4978e1/siteassets/tietoa-skanskasta/
vhteistyokumppaneille/sopimusasiakirjat-ja-ohjeistukset/kevytyrittajien-ja-
ulkomaisten-vuokratyoyritysten-kielto-skanskan-tyomailla-2023.pdf (28.5.2026).

Skrivankova, K. (2010). Between decent work and forced labour: examining the
continuum of exploitation. York: Joseph Rowntree Foundation, 16.

STTK (2025). Maahanmuuttajanaisten tyollistyminen: Selvitys STTK:lle (V.
Pitkanen, R. Alho, & R. Veijola). E2 Tutkimus. https://www.sttk.fi/2025/09/10/toita-
maahanmuuttajanaisille-sttkn-esityksia-maahanmuuttajanaisten-tyollisyyden-
tukemiseksi/ (katsottu 28.5.2026).

Teittinen, P. (2025). Pitkéd vuoro. Kuinka moderni orjuus juurtui Suomeen. Helsinki:
Gummerus.

Tekija -lehti. 3.10.2025. SAK:laiset liitot vaativat toimia tydperdisen hyvadksikayton
kitkemiseksi - "Tama on tyoelamamme synkka tahra”. https://tekijalehti.fi/2025/10/03/
saklaiset-liitot-vaativat-toimia-tyoperaisen-hyvaksikayton-kitkemiseksi-tama-on-
tyoelamamme-synkka-tahra/ (katsottu 28.5.2026).

76



Turun Sanomat. Valtio maksaa 200000 euroa Pohjanmaan ihmiskauppakiistan
palkkoja. 711.2013. https://yle.fi/a/3-6922042 (katsottu 28.5.2026).

Ty6- ja elinkeinoministerio. Hankintalain uudistus. https://tem.fi/hankintalain-uudistus
(katsottu 5.4.2026).

Ty6- ja elinkeinoministerit (2024). Ty6perdisen hyvdksikdytdn vastainen
toimenpideohjelma. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/
bitstreams/92c88933-23d6-4067-a122-74d1daacabf3/content (katsottu 28.5.2026).

Ty6- ja elinkeinoministerit 19.12.2014. Mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen
laajenevat https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/mahdollisuudet-paikalliseen-
sopimiseen-laajenevat (katsottu 28.5.2026).

Ty6- ja elinkeinoministerit 31.10.2024. Kardjaoikeus tuomitsi tyd- ja
elinkeinoministerion virkamiehen marja-alan rikosoikeudenkdynnissa.
https://tem.fi/-/karajaoikeus-tuomitsi-tyo-ja-elinkeinoministerion-virkamiehen-
marja-alan-rikosoikeudenkaynnissa (katsottu 28.5.2026).

Tyon ja talouden tutkimus LABORE. https://labore.fi/t%26y/korkeat-tulorajat-ovat-
tehneet-tyoperaisten-maahanmuuttajien-perheenyhdistamisesta-liian-vaikeaa/
(27.5.2026).

Tydsuojeluhallinto 2025. Ulkomaisen tyévoiman kdytén valvonta vuonna 2024.
Ty6suojeluhallinnon julkaisuja 3fin/2025.

Vaittinen, T,, Vartiainen, P., Sakilayan-Latvala, M., & Laakkonen, V. (2024). Selvitys
Filippiinien kansainvalisen tydvoiman ekosysteemistad ja osaajatarjonnasta
kansainvalisen rekrytoinnin nakékulmasta.

Valonen, T. & Valovirta A. Ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa pdivitettdessa on
pidettava kunnianhimo korkealla. 15.7.2025. Yhdenvertaisuusvaltuutettu.
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/ihmiskaupan-vastaista-toimintaohjelmaa-
paivitettaessa-on-pidettava-kunnianhimo-korkealla- (katsottu 16.5.2026).

Valtioneuvosto 2025. Pysyvien oleskelulupien myontamista koskevan lainsaadannon
uudistaminen. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=SM007:00/2024 (katsottu
28.5.2026).

Vuolle-Selki, T. (2016). Kéyhyyttd, epédvarmuutta ja tulevaisuudenuskoa: Tutkimus
ammattityoldisten toimeentuloehdoista Suomessa 1908-1909. BoD-Books on Demand.

77



Valimaki, Matti (2019b) Paolitiikkaa kansallisten, kansainvalisten ja ideologisten
reunaehtojen puitteissa: Suomalaiset puolueet ja maahanmuutto 1973-2015.
Vaitdskirja. Turku: Turun yliopisto.

YLE. Ty6elaman vaarinkaytoksiin puututaan tiukennetulla lainsaadanndlla. 12.3.2026.
https://yle.fi/uutiset/lyhyesti/74-20215016 (katsottu 28.5.2026).

YLE. Entiset Wolt-kuskit keksivat tavan tienata muiden tekemalla tyolla - rahaa tulee
lahes tonni kuussa. 27.1.2026. https://yle.fi/a/74-20202349 (katsottu 28.5.2026).

YLE. Poliisi epadilee térkeda kiskontaa - jopa 200 etiopialaiselta hoiva-alan tyéntekijalta
perittiin tuhansien eurojen kynnysraha. https://yle.fi/a/74-20113599 (katsottu
28.5.2026).

YLE. Meyerin Turun-telakalla ongelmia ulkomaisten tydntekijoiden kohtelussa -
intialaiset insindorit suunnittelivat luksuslaivaa harjoittelijapalkalla. 22.6.2020.

https://yle.fi/a/20-302850 (katsottu 28.5.2026).

YLE. 18.9.2018. Helsingin Olympiastadionin remontissa alipalkkausta ja
maksamattomia ylitydkorvauksia. https://yle.fi/a/3-10976284 (katsottu 28.5.2026).

Ylinen, P., Jokinen, A., Pekkarinen, A. G., Ollus, N., Jenu, K. P., & Skur, T. (2020).
Tyoperdisen ihmiskaupan paljastaminen. Helsinki: HEUNI.

78






ol
= S

EDISTYS
2026

EDISTYS ON TEOLLISUUDEN PALKANSAAJAT TP RY:N
JULKAISUSARJA

Edistys visioi tulevaisuutta, tuottaa uusia nakokulmia yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
esittad konkreettisia ratkaisuehdotuksia poliittisen paatéksenteon tueksi. Julkaisusarjan
jatkuvia teemoja ovat tyon ja tybelaman murros, koulutus ja osaaminen, teknologinen
kehitys ja innovaatiovetoinen kasvu seka teollisuuden kilpailukyky.

Sarjan viimeisimpia julkaisuja:

UUTTA KASVUA ETSIMASSA.

Millainen teollisuuspolitiikka palaa Suomeen ja Eurooppaan? (Analyysi 2/2025)

TURVALLISTATYQTA
— Tydsuojelu teknologian, ilmaston ja vaestérakenteen muuttuessa (Raportti 7, 2025)

VAHVEMPAA OSALLISUUTTA.
Henkiloston edustus yrityksen hallinnossa (Analyysi 1/2025)

YRITYSKOHTAISET TYOEHTOSOPIMUKSET.
Selvitys neuvotteluista metsateollisuudessa ja tietoalalla (Analyysi 3/2024)

JOUSTON JA TURVAN TASAPAINO.
Tanskan tyollisyyspolitiikka pohjoismaisessa vertailussa (Analyysi 2/2024)

MISSA MENNAAN, ETELARANTA?
Ty6nantajapuolen toiminta ja tavoitteet tydmarkkinoiden murroksessa (Analyysi 1/2024)

MINNE MENET TUTKIMUS- JA INNOVAATIOPOLITIIKKA?
(Analyysi1/2023)
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LUOTTAMUSMIES 2020-LUVUN TYOPAIKALLA
(Raportti 6, 2023)

JATKUVA TYOSSA OPPIMINEN
— Lahtokohtia, edellytyksia ja seurauksia (Analyysi 1/2022)

MAINETTAAN PAREMPI.
Yrityspadttdjien nakemyksia suomalaisesta tydmarkkinamallista (Analyysi 4/2021)

MITEN PALKOISTA SOVITAAN?
Suomen ja Ruotsin tydmarkkinamallit vertailussa (Analyysi 3/2021)

IRTI KESKITETYSTA, KOHTI PAIKALLISTA?
Nelja myyttia paikallisesta sopimisesta (Analyysi 2/2027)

TYONTEKIJOIDEN EDUSTUS YRITYKSEN PAATOKSENTEQOSSA
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KUINKA LISATA TYOLLISYYTTA AKTIIVISELLA TYOVOIMAPOLITIIKALLA?
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Lasse Laatunen: TYOMARKKINANEUVOTTELUT 2019—2020.
Suomen mallin seka neuvottelu- ja sovittelujarjestelman tulevaisuus (Katsaus, 1/2020)

TEKNOLOGINEN KEHITYS JA KATOAVA KESKILUOKKA:
Mihin tydntekijat paatyvat? (Raportti 3, 2020)
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